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DECISAO |
Processo Digital n®: 1000173-85.2021.8.26.0417
Classe - Assunto Acao Civil Publica Civel - Vigilancia Sanitéria e Epidemol6gica
Reguerente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGUACU PAULISTA

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Patricia Erica Luna da Silva

Vistos.

Trata-se de pedido de tutela antecipada formulada pelo Ministério Publico no
bojo de Ac¢do Civil Pablica de Obrigacdo de Fazer contra o Municipio de Paraguacu Paulista para
gue atenda as determina¢des constantes dos Decretos Estaduais n° 64.881, de 22 de marco de
2020 e n° 64.994, de 28 de maio de 2020, com as alteraces promovidas pelos Decretos Estaduais
n° 65.460, de 08 de janeiro de 2021 e 65.487, de 22 de janeiro de 2021, bem como da Resolucéo
SS— 10, de 22 de janeiro de 2021, adequando-se as disposi¢des normativas estaduais.

Alega o Parquet que o Decreto Municipal n°® 6.687 de 26 de janeiro de 2021, ao
permitir o funcionamento do comércio local afrontou a legislacao estadual a qual deve obediéncia
hierarquica. Aduz que a verossimilnanga das alegacbes reside na incompatibilidade com a
normativa estadual e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo seria um
possivel colapso no sistema de salide da regido.

DECIDO.

A situacao de calamidade publica instaurada em razdo da pandemia do COVID-19,
exigiu das autoridades publicas a ado¢do de medidas emergenciais para a reducdo da velocidade
de propagacdo do coronavirus, entrementes, no caso em andlise nao verifico que o Requerido
tenha descumprido tal obrigacao.

Analisando o Decreto Municipal n® 6687/21 (fls.43), o Prefeito ndo determinou o
retorno aleatorio e desproporcional das atividades econémicas em Paraguacu Paulista. Ao revés,
suplementou a legislacdo estadual ao dispor sobre regras especificas quanto ao horario de
funcionamento (das 1lhrs as 17hrs), bem como a quantidade de pessoas (30%) e
estabelecimentos que podem funcionar, e dispds que tais medidas podem ser reavaliadas a
gualguer momento, no ambito de sua competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, I, da Constituicdo Federal).

Além disso, o Gestor Municipal esclareceu ao Parquet (fls.60/65), que tais
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TRIWUNAL I JUSTRC A

medidas se fizeram necessarias, pois se estava diante da possibilidade de demissdes em massa no
comércio local e que o numero de leitos na cidade dobrou. H& ainda, oficio da Associacdo
Comercial de Paraguagu Paulista, o qual informa que 71% dos empresarios paraguaguenses
entrevistados relataram que demitiriam os funcionarios caso o cenério de fechamento do
comeércio se estendesse pelas proximas semanas.

Nesse contexto, no ambito das competéncias legislativas entre os Entes
Federados, o Prefeito suplementou a legislacdo estadual ao analisar a realidade local e constatar
que no territério do municipio as restricbes impostas pelo decreto estadual devem ser aplicadas,
mas observando a realidade local. Inclusive, o precedente estabelecido na ADPF 672 deixa clara a
competéncia dos Municipios para suplementarem a legislacdo federal e estadual, desde que haja
interesse local. Em sua fundamentacdo o Ministro Relator destaca que:

Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais
de distribuicio de competéncia consagradas constitucionalmente,
assiste razdo ao Requerente no tocante a necessidade de salvaguarda da
margem de atuacdo dos entes subnacionais para a delimitagéo, in loco,
das medidas sanitarias mais adequadas e eficazes para a protecédo da
saude de suas populacdes, observado o menor sacrificio possivel para
0s demais interesses constitucionalmente protegidos, em especial a
liberdade econémica. (grifo nosso).

Ora, 0 Brasil € uma Republica Federativa em que o direito de autogoverno de cada
Ente é autbnomo e esta consignado constitucionalmente (art. 18, caput), de modo que o Prefeito
ndo se submete hierarquicamente ao Governador, cabendo a ele avaliar, como sujeito mais
proximo da realidade dos municipes, a ado¢do de medidas que sejam mais consentaneas ao
interesse e necessidade da populagéo.

Para esta Magistrada, ndo se trata de ponderagdo de principios fundamentais,
ambos buscam a protecdo a vida, porém sob perspectivas diferentes, o Governador do Estado
estabeleceu o recrudescimento das medidas com base na garantia da satde publica, e o Prefeito
Municipal autorizou a abertura parcial e com horéario reduzido do comércio, para fornecer a
subsisténcia e manutencao de uma vida digna dos habitantes do Municipio de Paraguagu Paulista,
gue dependem do comércio para viver.

Noutro pértico, o Municipio ndo estd valorando apenas a questdo econémica
como se quer fazer crer, e ndo se olvide que a economia tem sua importéncia e relevancia
constitucional, mas é de trivial sabenca que se 0s comerciantes ndo podem trabalhar, ndo tem
como manter suas familias e proporcionar-lhes uma vida digna, direito que merece e exige maior
protecdo juridica pela nossa Carta Maior, ndo € a toa que estad no art.1°, Ill da Constituicao
Federal.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PATRICIA ERICA LUNA DA SILVA, liberado nos autos em 28/01/2021 as 23:21 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000173-85.2021.8.26.0417 e codigo 636181E.



fls. 84

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

——— —mm COMARCA DE PARAGUAGU PAULISTA

S d & P FORO DE PARAGUACU PAULISTA

* . 22VARA

3 0K FEVEREIRO DE 134 Avenida Siqueira Campos, 1429, ., Vila Affine - CEP 19700-000, Fone:
(18) 3361-2844, Paraguacu Paulista-SP - E-mail: paraguacu2@tjsp.jus.br
Horério de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

Todavia, no que toca a livre iniciativa, deve-se atentar que nao € postulado
inferior a obrigacdo do Estado em garantir a salide, mas se consubstancia em um fundamento da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV), e que merece ser ponderado no caso em deslinde,
como ja nos ensina Canotilho:

“a especificidade, conteldo, extensdo e alcance préprios de cada
principio ndo exigem nem admitem o sacrificio unilateral de um principio
em relacdo aos outros, antes reclamam a harmoniza¢do dos mesmos, de
modo a obter-se a maxima efectividade de todos eles”, conforme a licao
de CANOTILHO. (CANOTILHO, J.J. Fundamentos da Constituicdo. 7.ed.,
Coimbra: Coimbra Editora, 1991, p. 75.).

Portanto, em sede de cogni¢cdo sumaria ndo vislumbro elementos suficientes para
a concessdo de tutela de urgéncia, pois também ha perigo de dano irreparavel em caso de
suspensédo do Decreto Municipal.

Ante o0 exposto, indefiro a antecipacéo de tutela requerida.

Cite-se 0 Municipio, na pessoa de seu Prefeito ou Procurador, para, querendo,
contestar a presente demanda.

Intime-se.

Paraguacu Paulista, 28 de janeiro de 2021.
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