ACTUARIAL

PARECER ATUARIAL

Emitimos este parecer atuarial em resposta a solicitacdo da Diretoria da FUNPREYV —
Fundacdo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de
Bauru/SP e tendo em vista 0 Processo 1541/2020, relativamente a Readequacéo da
Aliquota de Contribuicdo Previdencidria a EC 103/2019 e aos questionamentos
presentes na Ata do Conselho Curador n° 05 de 13 de agosto de 2020.

Em 29 de junho de 2020 elaboramos um estudo atuarial onde desenvolvemos
alternativas de alteracdo de aliquotas dos servidores e patronal, inclusive
estabelecendo a previsdo de contribuicdo patronal adicional sobre os servidores da
educacgéo. De acordo com o Processo 1541/2020 a Administracdo Municipal escolheu
0 cenario 8 daquele estudo, por entender que seria mais viavel para as finangas
publicas.

Tabela 1. Cendrio Escolhido pela Administracdo Municipal:

Aliquota do Servidor Aliquota Patronal
Geral Educacao Geral Educacéo
11% - 2021 11% - 2021 22% - 2021
12% - 2022 12% - 2022 9904 24% - 2022
13% - 2023 13% - 2023 26% - 2023
14% - 2024 14% - 2024 28% - 2024

A aplicacéo das aliquotas previstas na EC 103/2019 foi regulamentada pela Portaria
1.348/2019 e traz o entendimento que é possivel a adocdo da aliquota progressiva
prevista ou de outra tabela propria.

Portaria 1.348/2019:

Art. 2° Na definicdo das aliquotas de contribuicdo ordinaria devida ao RPPS, para cumprimento da
adequacao a que se refere a alinea "a" do inciso | do art. 1°, deverdo ser observados os seguintes
parametros:

| - Para 0 RPPS em relacdo ao qual seja demonstrada a inexisténcia de déficit atuarial a ser
equacionado, a aliquota de contribuicdo dos segurados e pensionistas ndo podera ser inferior as
aliquotas aplicaveis aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - Para 0 RPPS com déficit atuarial:

a) caso ndo sejam adotadas aliquotas progressivas, a aliquota minima uniforme dos segurados ativos,
aposentados e pensionistas serd de 14% (quatorze por cento), na forma prevista no caput do art. 11
da Emenda Constitucional n° 103, de 2019;

b) caso sejam adotadas aliquotas progressivas, sera observado o seguinte:

1. deverdo ser referendadas integralmente as alteracdes do art. 149 da Constituicdo Federal, nos
termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional n® 103, de 2019;

2. as aliquotas de contribuicdo ordinaria dos segurados ativos, aposentados e pensionistas e suas
reducBes e majoracOes corresponderdo, no minimo, aquelas previstas no §1° do art. 11 da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019.

8§ 1° As aliquotas deverdo estar embasadas em avaliacdo atuarial que demonstre que a sua aplicacao
contribuira para o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do § 1° do art. 9° da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019.

8§ 2° N4o seré considerada como auséncia de déficit a implementacdo de segregagdo da massa

de segurados ou a previsdo em lei de plano de equacionamento de déficit.
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Tabela 2. Valor Atual dos Beneficios Futuros do Fundo Previdenciario:

Data-Base: 31/12/2019

1 Custo Geracgdo Atual | Custo Total | Custo Normal
S=NErClaE (em Rg$) (% Folha) (% Folha)
1) Aposentadorias 1.880.560.871,10 65,15%

2) Penséo por Morte 234.554.634,03 8,13%

3) Reversdo em Pensdo 88.836.903,49 3,08%

4) Beneficios Concedidos (1+2+3) 2.203.952.408,62 76,36%

5) Aposentadoria por Idade e Tempo 643.321.355,95 22,29% 5,12%
6) Aposentadoria do Professor 355.864.047,30 12,33% 3,20%
7) Aposentadoria por Idade 488.662.400,14 16,93% 5,58%
8) Reversdo em Pensdo 75.944.489,47 2,63% 0,72%
9) Pensdo por Morte de Ativo 92.231.047,08 3,20% 1,73%
10) Penséo por Morte de Invalido 3.995.531,20 0,14% 0,07%
11) Aposentadoria por Invalidez 78.199.383,01 2,71% 1,35%
12) Beneficios a Conceder (5+..+11) 1.738.218.254,15 60,23% 17,77%
13) Custo Total - VABF (4+12) 3.942.170.662,77 136,59%

Valor Atual da Folha Futura 2.886.647.702,52

De acordo com as nossas avaliagdes atuariais dos ultimos 16 exercicios, do ano-base
2005 até ano-base 2020 do FUNPREV Bauru, € indiscutivel que o plano tem déficit

atuarial

elevado, financiado pelas Leis Municipais 6.098/2011, 6.407/2013,

6.574/2014 e 7.115/2018 (observar o valor do Déficit Atuarial Base abaixo).

Tabela 3. Balanco Atuarial Oficial do Fundo Previdenciario:

Data-Base: 31/12/2019

Aliquotas Vigentes (11%)

Aliquotas EC 103/2019 (14%)

. Valores emR$) | (% Folha) | Valores (emR$) | (% Folha)
Custo Total - VABF 3.942.170.662,77 136,59% | 3.942.170.662,77 | 136,59%
Compensacao a Receber (-) 392.402.101,15 13,59% 392.402.101,15 13,59%
Contribuicéo de Inativos (-) 88.502.763,13 3,07% 112.639.880,39 3,90%
Contribuicéo de Ativos (-) 317.531.247,27 11,00% 404.130.678,35 14,00%
Contribuicéo Ente (-) 577.329.540,50 20,00% (*) | 577.329.540,50 | 20,00% (*)
Saldo dos Parcelamentos (-) 92.223.422,17 3,19% 92.223.422,17 3,19%
Ativo Financeiro (-) 605.008.197,14 20,96% 605.008.197,14 20,96%
Déficit / Superavit Atuarial Base (1.869.173.391,41) | 64,75% |(1.758.436.843,07)| 60,92%
(**) Valor Atual dos Aportes (-) 1.759.232.124,60 60,94% | 1.759.232.124,60 60,94%
Déficit / Superavit Atuarial Oficial (109.941.266,81) 3,81% 795.281,53 0,03%

(*) Deduzindo 2% destinado ao custeio administrativo do FUNPREV;.

(**) Valores dos aportes remanescentes da Lei 7.115/2018, atualizados pelo IPCA + 0,5% de juros ao més.

O resultado atuarial oficial demonstrado na Tabela 3 acima, apresenta um déficit
atuarial com o custeio vigente. Mas considerando o aumento de aliquotas normais dos
servidores ativos e inativos para 14% linear, o plano passa a apresentar pequeno
superavit. Considerando a situacdo atuarial do FUNPREV e o disposto na EC
103/2019 a respeito de aliquotas minimas para servidores cuja aplicacdo foi
regulamentada pela Portaria 1.348/2019, sempre foi nosso entendimento que a aliquota
dos servidores ativos e inativos de Bauru deveria ser linear em 14%, conforme ja
detalhado em nosso parecer atuarial de 09 de marco de 2020, mas agora atendendo o
prazo de 30/09/2020 (Portaria 18.084 de 29 de julho de 2020).
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Mas diante das duvidas dos gestores em relacdo a este entendimento, a ABIPEM —
Associacdo Brasileira de Instituicdes de Previdéncia Estaduais e Municipais
questionou o subsecretario dos Regimes Proprios sobre o assunto:

“O Regime Proprio com déficit atuarial pode decidir pela aplica¢do da tabela progressiva, desde que

o produto da arrecadagdo das contribuicées dos segurados seja superior a 14%?”, indagou a
ABIPEM.

Allex Albert Rodrigues, subsecretdrio dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social da Secretaria de
Previdéncia, explicou que é preciso “referendar a alteracéo do art. 149 da CF na forma prevista no
art. 36, Il, da EC n2 103, de 2019 (o referendo pode se ater somente a alteracdo do art. 149 da CF, e
é recomenddvel que referende a revogag¢do do § 21 do art. 40 da CF prevista na alinea “a” do inciso
I do art. 35 da EC 13 (ndo é obrigatdrio que se referende os incisos Ill e IV do art. 36, que trata da
revogacgdo das emendas constitucionais 41 e 47, alids so pode fazer esse referendo da revogacgéo
das EC41 e 47 quando fizer a alteragdo das regras de beneficios do RPPS —a reforma dos beneficios”.

O subsecretdrio dos RPPS continua: “desde que fundamentado em cdlculo atuarial, pode aplicar as
aliquotas progressivas, tendo como aliquotas e bases minimas as previstas para os servidores
federais no art. 11 da EC 103/2019. S6 que ao aplicar as aliquotas progressivas podem gerar
resultado financeiro pior do que se esperava com os 14% e até, no extremo pior do que os 11%
(dependendo da estrutura salarial), nesse caso, o que vai ocorrer? Para o sistema ficar em equilibrio
terd que aumentar a contribuicdo do Ente e o plano de amortizagdo ou ampliar a base dos
aposentados e pensionistas”.

“Essa questdo de que o resultado financeiro da aplica¢do das aliquotas progressivas tem que ser
superior ao resultado financeiro da aplicagdo da aliquota uniforme de 14% é uma orientagdo
objetiva nossa construida junto com os atudrios em reuniéio no IBA, é apenas uma orienta¢do. Caso
o Ente queira aplicar as aliquotas progressivas ele pode, mas se o resultado ficar pior, o cdlculo
atuarial vai ter que indicar o aumento da contribui¢cdo patronal ou do equacionamento do déficit e
se o ente ndo fizer o RPPS poderd ficar irreqular no equilibrio atuarial; assim, o Ente tem que ter
muito cuidado ao propor as aliquotas progressiva, pois pode prejudicar ainda mais o (des)equilibrio
do RPPS. Pode conjugar, por exemplo, as progressivas, com o aumento da base de contribuigdo dos
aposentados e pensionistas. O plano é sempre soliddrio, entre Ente, servidor ativo, aposentado e
pensionista, ou seja, se diminui o financiamento de um lado tem que recompor por outro”, finaliza
Allex.

https://www.abipem.org.br/abipem-solicita-esclarecimento-a-sprev-sobre-a-aplicacao-de-
aliquota-progressiva/

Apesar de reconhecermos que a simples resposta a uma entrevista ndo tem o0 mesmo
valor de uma norma ou legislacédo oficial, concluimos que a aplicacdo de aliquotas
progressivas ou de aliquotas escalonadas seria admitida pela fiscalizacdo da
Subsecretaria de Previdéncia se o resultado atuarial for equivalente ou melhor que a
aplicacédo da aliquota linear de 14,00%, ou seja, que “contribuira para o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS”:
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Tabela 4. Balanco Atuarial do Fundo Previdenciario — Cenario 8:

ACTUARIAL

Data-Base: 31/12/2019

ltem Valores da Geragdo Atual Valores

(em R$) (% Folha)
Custo Total - VABF 3.942.170.662,77 136,59%
Compensacao a Receber (-) 392.402.101,15 13,59%
Contribuicéo de Inativos (-) 110.022.493,56 3,81%
Contribuicdo de Ativos - Geral (-) 312.941.900,75 10,84% ‘ 13.41%
Contribuic&o de Ativos - Educacao (-) 74.137.918,63 2,57% !
Contribuicdo Ente - Geral (-) 466.291.839,09 16,15% ‘ 20,79% (*)
Contribuicéo Ente - Educacao (-) 133.993.016,81 4,64% '
Saldo dos Parcelamentos (-) 02.223.422,17 3,19%
Ativo Financeiro (-) 605.008.197,14 20,96%
Déficit / Superavit Atuarial Base (1.755.149.773,47) 60,80%
(**) Valor Atual dos Aportes (-) 1.759.232.124,60 60,94%
Déficit / Superavit Atuarial Oficial 4.082.351,13 0,14%

(*) Deduzindo 2% destinado ao custeio administrativo do FUNPREV;.
(**) Valores dos aportes remanescentes da Lei 7.115/2018, atualizados pelo IPCA + 0,5% de juros ao més.

Como podemos observar 0 escalonamento das aliquotas dos servidores reduz um
pouco a estimativa de receita esperada, se comparada com a aliquota linear de 14%,
mas esta reducdo sera decrescente nas avaliacdes atuariais. A cada novo exercicio a
aliquota média esperada vai aumentar um pouco e a partir da avaliacdo atuarial da
data-base 31/12/2023, ano-base 2024 sera de 14% linear.

A adocdo de aliquota patronal diferenciada aplicavel sobre a folha dos servidores
ativos da educacdo, aumenta a expectativa de receitas e acaba por compensar
atuarialmente a reducéo ocasionada pelo escalonamento da aliquota dos servidores:

Tabela 5. Comparativo de Resultados Atuariais:

Data-Base: 31/12/2019

ltem

Aligquotas EC 103/2019 (14%) Cenario Escolhido

|

(1.758.436.843,07) (1.755.149.773,47)

Déficit / Superdvit Atuarial Base

(*) Valor Atual dos Aportes (-)

1.759.232.124,60

1.759.232.124,60

Déficit / Superavit Atuarial Oficial

795.281,53

4.082.351,13

(*) Valores dos aportes remanescentes da Lei 7.115/2018, atualizados pelo IPCA + 0,5% de juros ao més.

Portanto, salvo algum entendimento juridico em contrario, ao observar os dois
resultados apresentados acima, concluimos que a proposta escolhida pela Prefeitura
efetivamente contribui para o resultado atuarial e seria aceita pela fiscalizacdo da
Secretaria.

- | /’/’
Eis nosso parecer, /¥ //\\
/ /—\
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Curitiba, 17 de agosto de 2020.

\Luiz Claudio Kogut
Atuario — Miba 1.308
ACTUARIAL — Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda - EPP
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