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COMUNICACAO EM PLENARIO

Senhora Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Procuradora-Geral,

O Tribunal dedicou-se nos ultimos meses ao acongpaehto concomitante das
acOes emergenciais de apoio ao emprego e a readaasileiros que se viram em situacao de

vulnerabilidade em decorréncia das consequéncipamtdemia do coronavirus.

Coube a mim a responsabilidade de relatar os posede acompanhamento da
implementacao do Auxilio Emergencial. Passados ddesido pagamento da primeira parcela,
estamos diante de uma provavel prorrogacdo do ioemetima vez que, infelizmente, os
motivos que levaram a sua implementacdo ndo sare@ssAo contrario, encontramo-nos
novamente em uma situacao critica, com taxas maxdaaocupacao nos leitos hospitalares
em diversos estados, que precisam retomar as rsaui@a drasticas de isolamento social para
contencdo da doencga, agravando as condi¢cdes eaasmio processo de restabelecimento
dos empregos.

Nesse sentido, considero dever do TCU expor a dadeeos fatores considerados
criticos durante a avaliacdo da execucao de unrgraysem precedentes, concebido em um
contexto de calamidade e suscetivel a ajustesnde, ppara que o aprendizado obtido até aqui
impeca definitivamente o pagamento do auxilio a@es que ndo o fazem jus e a consequente
excluséo dos mais necessitados.

A concluséo geral dos quatro relatérios de acomgraehto que passaram por este
colegiado (Acdérdéos 1428/2020, 1764/2020, 2282/202086/2020, todos do Plenario) € de
gue o auxilio emergencial foi tempestivo e alcangsutrabalhadores sem renda formal,
porém, com um alto indice de pagamentos indevides rgsultaram em gasto de recursos
publicos acima do necessario.

Os cruzamentos originarios, realizados pela Datamermitiram o indeferimento
de cerca de 57 milhGes de solicitacbes iniciais gée atendiam aos critérios legais.

Entretanto, cruzamentos posteriores realizados P&l em parceria com a CGU e os
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Tribunais de Contas com bases de dados adicioma@seatualizadas, da Receita Federal, do
Ministério da Defesa, dos Poderes Legislativo eciiarib, de estados, do DF e dos municipios
e do Tribunal Superior Eleitoral, levaram a corgtad de mai8,7 milhdes de beneficios

irregulares.

Com o cancelamento desses beneficios por parte idstétio da Cidadania,
estima-se que foramprevenidos R$ 8,8 bilhdes em pagamentos indevidgse teriam sido

pagos se esses beneficiarios continuassem recebtndailtima parcela.

Nessa lista relembro alguns dados lamentaveis. 8ig00 mil servidores civis e
militares, mais de 600 mil pessoas com vinculo &rde emprego, mais de 60 mil falecidos,
mais de 40 mil brasileiros morando no exterior,sm@@ 40 mil presos e mais de 200 mil

pessoas com renda acima do limite receberam agipagrparcelas do beneficio.

Os pagamentos irregulares consumiram aproximadan®@nbilhdes do programa,
valores suficientes para pagar um auxilio de R§@DPara 60 milhdes de familias durante
trés meses. Esse montante representa 18 poraen203 bilhdes de reais pagos no Auxilio

Emergencial.

No 3° relatorio do acompanhamento, o TCU estimomithdes de familias
beneficiarias do auxilio acima da renda per capéitd~ salario minimo, 6 milh6es de maes
identificadas como chefe de familia acima das ediuas baseadas na PNAD Continua e 8
milhBes de pessoas que podem ter recebido alémmde tle 2 membros por familia. O TCU
apontou falhas na verificacdo de limites de rendatas por familia. Na revisdo dos critérios
de elegibilidade feita pela MP 1000/2020, foi raedazo limite de 3 para 2 cotas, preservando

a cota dupla para mées chefes de familia.

A interpretacdo inicial do 6rgdo gestor de que egquisitos deveriam ser
confirmados apenas na concessao do Auxilio Emeiaenontribuiu para manter como

beneficiarios pessoas que perderam as condi¢deleglbilidade.

As conclusdes do nosso trabalho demonstraram gems@io dos critérios legais de
ingresso no programa precisava ser continua. Qfalltapontou mais uma vez o quanto bases
de dados incompletas e intempestivas impedem #&idégte de qualquer politica publica

social.
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A verificacdo automatizada de requisitos de eléiddde também pressupde a
existéncia de dados confiaveis. Porém, os limitesethda familiar e per capita, e de cotas e
membros por familia sdo de dificil confirmacé&o, ideva auséncia de dados cadastrais
confiaveis sobre renda do trabalhador informal, mosicdo familiar e domicilio. O trabalho
demonstrou que a autodeclaracdo de renda e cor@apofagniliar € um controle muito
vulneravel, e somente um mecanismo legal de aceskmlos pessoais de renda formal dos
beneficiarios de programas sociais poderia melhorgrau de eficacia dos mecanismos de

controle.

As informacgdes que ora apresento sédo parte dodmalaublicado hoje no site do
TCU e do Programa Coopera, elaborado pela Sea&amnal de Controle Externo com apoio
Secretaria de Comunicacéo (https://portal.tcu.gmobpera/). O balanco foi elaborado com
minha anuéncia a fim de oferecer a sociedade eocagr€sso Nacional dados confiaveis e
acessiveis para fundamentar a tomada de decisdgedtmes e a modelagem das politicas
publicas, que devem ser baseadas em evidénciaalpargar o propdésito legitimo que exigiu

sua implantacao.

TCU, Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2021.

Ministro BRUNO DANTAS



