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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JuizA DE DIREITO DA __
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BAURU - SAO PAULO.

ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE CUMULADA COM DEMOLITORIA
OU RETIRADA DA CERCA E PEDIDO LIMINAR

O MUNICIPIO DE BAURU, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF sob n° 46.137.410/0001-80,
com sede nesta cidade de Bauru, na Praca das Cerejeiras, 1-59, CEP.
17.040-900, por seus Procuradores que a presente subscrevem,
(procuracdo em anexo) vem, respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
propor a presente AGAO DE REINTEGRAGCAO DE POSSE CUMLADA COM
DEMOLI,T()RIA OU RETIRADA DA CERCA E PEDIDO LIMINAR, em face
de ELOISA DOS SANTOS, brasileira, e-mail eloisa jfs@hotmail.com e
telefone celular n° (11) 98211-0366, e de NELI, de qualificagdao ignorada,
com endereco na Rua Florentino Alexandrino de Oliveira, quarteirao 9, 10 e
11 do Jardim Vitéria, nesta cidade de Bauru/SP, diante dos fatos e
fundamentos juridicos a seguir expostos:

I - DOS FATOS

Inicialmente, cabe esclarecer que a presente agao
de reintegracao de posse com pedido de tutela antecipada tem por objeto
permitir ao Poder Publico Municipal dar continuidade nas obras do PAC -
PAVIMENTAGAO, uma vez que em razdo da invasdo de uma &rea publica
por meio a instalacdo de uma cerca estd impedindo a realizacdo de uma
obra publica, conforme documento proveniente da Secretaria de Obras do
Municipio de Bauru (doc. 02).

; ; COM EFEITO, A REFERIDA INVASAO DA AREA
PUBLICA ESTA IMPEDINDO O MUNICIPIO DE BAURU DE DAR
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CONTINUIDADE NAS OBRAS DO PAC PAVIMENTACAO DA RUA
INVADIDA PELAS REQUERIDAS, GERANDO PREJUIZOS AO PODER
PUBLICO MUNICIPAL QUE PODEM SE AGRAVAR PROFUNDAMENTE
CASO NAO CUMPRA COM OS PRAZOS E DEIXE DE RECEBER O
REPASSE DE VERBA FEDERAL.

ESSA QUESTAO RELACIONADA A
NECESSIDADE DE REALIZACAO DAS OBRAS DO PAC PAVIMENTACAO
ENCONTRA-SE DELINEADA NA MINUTA CONSTANTE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 52.591/18 (DOC. 03), VALENDO
TRANSCREVER OS SEGUINTES TRECHOS:

"(...) NO CASO ESPECIFICO DESTES AUTOS, ESTAMOS
FALANDO DO PAC ASFALTO, QUE SERA LOGO ABAIXO
ESCLARECIDO MAIS DETALHADAMENTE, MAS EM SINTESE,
TRATA-SE DE PROGRAMA FEDERAL DE REPASSE DE VERBA
PARA SER UTILIZADA EM INFRAESTRUTURA DE
ASFALTAMENTO DE VIAS PUBLICAS

APOS APROVADOS OS PROJETOS E PLANOS DE
TRABALHOS, A VERBA FICA DISPONIBILIZADA PARA O
MUNICIPIO ESCOLHIDO POR UM PERIODO DE TEMPO
DETERMINADO, SENDO LIBERADA AOS POUCOS,
CONFORME AS MEDICOES REALIZADAS E APROVADAS
PELA CAIXA ECONOIMICA FEDERAL, DE ACORDO COM UM
CRONOGRAMA DE OBRAS.

PORTANTO, O TEMPO DE REALIZACAO DAS OBRAS E
ESENCIAL PARA QUE O MUNICIPIO RECEBA O REPASSE
DAS VERBAS FEDERAIS. NAO CUMPRIDO O PRAZO, PODE O
MUNICIPIO REALIZAR AS OBRAS E NAO RECEBER O
REPASSE DE VERBA FEDERAL, TENDO ENTAO QUE PAGAR
DE SEU ORCAMENTO PROPRIO OS FORNECEDORES DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA, O QUE NORMALMENTE E
IMPOSSIVEL, COMO JA VISTO (...)” (G.N.).

Assim, o Municipio de Bauru participou do
programa federal de repasse de verbas — PAC 2 ou PAC Asfalto, que dentre
outros projetos, estava o da implementacdao de obras de infraestrutura na
Rua Florentino Alexandrino de Oliveira, do loteamento Jardim Vitoria.

Ocorre que durante a realizagao dos servigos de
topografia pela Prefeitura, foi constatado que A CERCA DE ARAME DA
PROPRIEDADE DAS REQUERIDAS ESTA INVADINDO TRECHO
AFETADO COMO SISTEMA VIARIO QUE E OBJETO DE
PAVIMENTACAO POR MEIO DO PAC 2, merecendo destaque as
seguintes afirmagdes dos engenheiros da Secretaria de Obras (doc. 02):
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"(...) Vimos solicitar de Vossa Senhoria providéncias quanto a
liberagao do trecho da Rua Florentino Alexandrino de Oliveira (em
referéncia) invadido pela cerca de propriedade particular,
conforme pode ser observado no croqui anexo.

Informamos que desde junho de 2018, foram feitos diversos
contatos telefénicos com a Sra. Eloisa dos Santos, proprietaria da
area em referéncia, para tratar do assunto.

(...)

Durante a reunido e vistoria foi solicitada a proprietaria a
necessidade da remogdo da cerca para a execugdo da obra. A
PROPRIETARIA FICOU DE ANALISAR O FATO E DAR UMA
RESPOSTA A PREFEITURA E ATE ESTA DATA NADA FOI
FEITO.

(...)

IMPORTANTE SALIENTAR QUE A NAO SOLUCAO DESTE
PROBLEMA, ISTO E, A REMOCAO DA CERCA ESTA
CAUSANDO ATRASOS SIGNIFICATIVOS NA OBRA DO PAC
PAVIMENTACAO - JARDIM VITORIA (PROJETO ANEXO),
ACARRETANDO ATRASOS NO CRONOGRAMA E CONTRATO
COM A EMPRESA, CAUSANDO PREJUIZOS AO MUNICIPIO E
A COMUNIDADE LOCAL (...)” (G.N.).

Nessa mesma linha e APONTANDO A
GRAVIDADE DA SI TUACﬁO, INCLUSIVE COM PREJUIZO FINANCEIRO
AO MUNICIPIO DE BAURU, destaca-se a manifestacdo da Diretora de
Departamento de Planejamento Urbanos da Secretaria de Planejamento
(doc. 04):

“(...) Encaminho este e-doc. para ser juntado ao processo
52.591/2018, o qual SOLICITO URGENCIA, pois A INVASAO
DA AREA PUBLICA, ALEM DE PREJUIZO AO PATRIMONIO,
ESTA CAUSANDO PREJUIZO FINANCEIRO, UMA QUE A
OBRA FINANCIADA PELO PAC TEVE DE SER PARALISADA.
Além do mais, esta prejudicando toda a comunidade que mora na
area, que é de baixa renda, e que estd sendo privada do
recebimento dessa infraestrutura (...)” (g.n.).

DIANTE DA GRAVIDADE E URGENCIA DA
SITUACAO, A REQUERIDA ELOISA DOS SANTOS FOI FORMALMENTE
NOTIFICADA PARA DESOCUPAR A AREA, SENDO QUE A REQUERIDA
NELI, QUE SE ECONTRAVA NO LOCAL, TOMOU CONHECIMENTO DA
NOTIFICACAO, MAS RECUSOU-SE A ASSINAR O DOCUMENTO (DOC.
05).
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ASSIM, EM QUE PESE AS TENTATIVAS DE
RESOLUCﬁO AMIGAVEL, AS REQUERIDAS MANTIVERAM-SE INERTES
ATE A PRESENTE DATA, CAUSANDO ATRASOS NO CRONOGRAMA DAS
OBRAS E PREJUIZOS AO MUNICIPIO E A COMUNIDADE LOCAL,
COMO APONTADO ACIMA PELAS MANIFESTACOES DA SECRETARIA
DE OBRAS E DE PLANEJAMENTO (DOCS. 02-04).

NESSE PONTO, NAO SE PODE OLVIDAR QUE
AS MANIFESTACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS RETRADAS NOS
ATOS ADMINISTRATIVOS DE SUAS COMPETENCIAS GOZAM DE FE-
PUBLICA, DE MANEIRA QUE A GRAVIDADE DA SITUACAO SALTA AOS
OLHOS E PRESUME-SE VERDADEIRA ATE PROVA EM CONTRARIO.

DESSA FORMA, DIANTE DESSA SITUACAO
URGENTE, NOTADAMENTE POR CONTA DOS PREJUIZOS
FINANCEIROS QUE ESTAO SENDO CARREADOS AO MUNICIPIO DE
BAURU, NECESSARIO SE FAZ A PROPOSITURA DA PRESENTE ACAO
DE REINTEGRACAO DE POSSE COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA, UMA VEZ QUE A AREA PUBLICA ESTA SENDO
UTILIZADA INDEVIDAMENTE POR PARTICULAR E PREJUDICANDO A
CONCLUSAO DAS OBRAS DDO PAC PAVIMENTACAO.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Acdo de Reintegracao de Posse é uma espécie
de acdo possesséria, que sera proposta no caso do autor ter sofrido esbulho
possessorio, com evidente desapossamento da coisa em disputa.

Sobre o tema, o artigo 1210 do Coédigo Civil
dispoe o seguinte:

Art. 1210: O possuidor tem direito a ser mantido na posse em
caso de turbacdo, restituido no de esbulho, e segurado de
violéncia iminente, se tiver justo receio de ser molestado.

No mesmo sentido, determina o artigo 560
do Novo Cddigo de Processo Civil:

Art. 560. O possuidor tem direito de ser mantido na posse no
caso de turbacdo e reintegrado em caso de esbulho.

Nesses termos, o esbulho possessério caracteriza-
se pelo ato no qual o possuidor se vé privado da posse mediante violéncia,
clandestinidade ou precariedade, o que acarreta a perda da posse contra
sua vontade.
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Joel Dias Figueira Jr conceitua o esbulho
como:

"O esbulho possessoério é ato ilicito civil e penal (crime de
usurpacao, previsto nos incisos I e II do art. 161 do CP),
praticado por terceiro em detrimento da posse de outrem, que
resulta no perdimento (absoluto ou relativo) do poder de fato,
invertendo-se a titularidade da relacdo possessoria, passando o
esbulhador a ter injustamente (posse ilegitima) o uso e a
disponibilidade econbmica do bem respectivo”. (Novo Cdédigo Civil
Comentado, Coordenacdo Ricardo Fiuza, ed. Saraiva, 19 ed.,
2.003).

Nessa linha, o artigo 1.201 do Coédigo Civil
dispoe sobre a posse de boa-fé:

Art. 1.201. E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou
0 obstaculo que impede a aquisicdo da coisa.

Logo, havera a posse de ma-fé quando o
possuidor tiver ciéncia de que aquela posse que exerce é ilegitima. Se ele
tem conhecimento acerca da existéncia do vicio, e, apesar disso se mantém
na posse, é possuidor de ma-fé.

Sobre o tema em debate, leciona Maria
Helena Diniz:

"A posse de ma fé é aquela em que o possuidor tem ciéncia da
ilegitimidade do seu direito de posse, em virtude de vicio ou
obstaculo impeditivo de sua aquisicdo, na qual, entretanto, se
conserva.” (Diniz, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro.
Direito das Coisas. Volume 4. 22° Edicdo. Sao Paulo.
Saraiva.2007. Pagina 61).”

Considerando que as Requerida tém plena ciéncia
de que estdo invadindo uma &rea publica, que inclusive estd destinada a
realizacdo de uma obra publica - PAC PAVIMENTACAO - estd devidamente
comprovada a ma-fé, com as suas respectivas consequéncias, nao gerando
nenhum direito, seja de eventual retencdo ou de indenizacdo por possiveis
benfeitorias realizadas no local.

Neste sentido, como bem sustenta Clovis
Bevilaqua:

"CONCEDER INDENIZACAO AO QUE PROCEDEU DE MA-FE
SERIA FOMENTAR A FALTA DE ESCRUPULO e constranger o
proprietario a despesas, que nao desejaria fazer. NAO E DO
LADO DO QUE ANDA DE MA-FE QUE SE DEVE COLOCAR O
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DIREITO; sua funcdo é proteger a atividade humana orientada
pelo moral ou, pelo menos, a ela ndo oposta”. Cddigo Civil
Comentado. Vol. III/88, Livraria Francisco Alves, 1953, in RT
797/268. (g.n.).

DESSA FORMA E POR CONTA DA MA-FE DAS
REQUERIDAS, A REINTEGRACAO DE POSSE DA AREA INVADIDA E
MEDIDA NECESSARIA E DE CARATER URGENTE, NOTADAMENTE
PARA QUE O MUNICIPIO DE BAURU NAO VENHA A SOFRER
PREJUIZOS AS OBRAS DE PAVIMENTACAO REALIZADAS DO JARDIM
VITORIA, QUE REPRESENTAM UM PROGRESSO PARA A
COMUNIDADE LOCAL, QUE POR MUITOS ANOS AGUARDAVA POR
MELHORIAS.

IIT - DO DIREITO A LIMINAR DE REINTEGRACAO DE POSSE
INAUDITA ALTERA PARS

Os artigos 558, 560 e 562 do Novo
Codigo de Processo Civil dispoem que:

Art. 558. Regem o procedimento de manutencdo e de
reintegracao de posse as normas da Secdo II deste Capitulo
quando a acao for proposta dentro de ano e dia da turbacao
ou do esbulho afirmado na petigdo inicial. (g.n.).

Art. 560. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em
caso de turbagado e reintegrado em caso de esbulho. (g.n.).

Art. 562. Estando a peticao inicial devidamente instruida, o
juiz deferira, sem ouvir o réu, a expedicao do mandado
liminar de manutencdo ou de reintegracao, caso contrario,
determinard que o autor justifigue previamente o alegado,
citando-se o réu para comparecer a audiéncia que for designada.

(g.n.).

Em se tratando de acdo possessoria, ha a
possibilidade de se propor acao de forga velha ou agao de forca nova,
sendo que primeira tem cabimento quando proposta apds ano e dia
da ocorréncia do esbulho. Ja a acao de forca nova se configura
quando intentada dentro do prazo de ano e dia.

A diferenca basica entre essas
modalidades de acao reside na possibilidade de se conceder
liminar na acao de forca nova.
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Como ja mencionado, distingue-se uma
acao da outra pela contagem do prazo de ano e dia.

A contagem do prazo para fins de
verificacdo quanto a modalidade de acao a ser proposta tem
inicio a partir da efetiva ciéncia da pratica da turbacao.

Sobre o tema, veja-se o escodlio do 1I.
Mestre Carlos Roberto Gongalves™:

"O esbulho resultante do vicio da precariedade é denominado
esbulho pacifico. No tocante a clandestinidade, O PRAZO DE
ANO E DIA TEM INICIO A PARTIR DO MOMENTO EM QUE O
POSSUIDOR TOMA CONHECIMENTO DA PRATICA DO ATO”.

(g.n.).

Nesse sentido, veja-se o0 seguinte
posicionamento jurisprudencial:

"INICIO DO PRAZO DE ANO E DIA. O prazo se inicia com a
efetiva turbacao ou o efetivo esbulho praticado contra a posse. O
PRAZO COMECA A CORRER A PARTIR DA CIENCIA da
ocorréncia da turbacdo ou DO ESBULHO, se o ato de violacdo da
posse for clandestino. O prazo é decadencial, ja que a acao
possessdria de rito especial tem carater e executivo lato sensu
(quanto a protecdo possessoria), mandamental quanto ao
mandado de interdito proibitério e condenatdrio no que pertine as
perdas e danos” (Nery, RP 52/170) (Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery, Cddigo de Processo Civil Comentado e
Legislagdo Processual Civil Extravagante em Vigor, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 62 ed., p. 1139). (g.n.).

NO CASO EM COMENTO, CONFORME
RESTOU DEVIDAMENTE COMPROVADO PELOS FUNDAMENTOS
DE FATO E PELOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANHAM A
PRESENTE, O PODER PUBLICO TOMOU CIENCIA DO ESBULHO
POSSESSORIO QUANDO CONSTATOU A INVASAO DA AREA
PUBLICA PELA CERCA DAS REQUERIDAS, PROCURANDO
SOLUCIONAR A QUESTAO DESDE JUNHO DE 2018,
CARACTERIZANDO ACAO DE FORCA NOVA COM DIREITO A
LIMINAR (DOC. 02).

Com isso, percebe-se que a presente acao
é de forca nova, tramitando pelo procedimento especial que

! Direito das Coisas. Sinopse Juridica. S3o Paulo: Saraiva, 62 ed., 2003, p. 45.
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permite a concessao liminar de reintegracao de posse inaudita
altera pars.

Ainda quanto a questdao da concessao de
liminar, de se ressaltar que a jurisprudéncia entende inexistir
impedimento na concessao do pedido liminar quando se tratar de
bem publico.

A propdsito, vejam-se os seguintes
entendimentos jurisprudenciais:

"ACAO POSSESSORIA - Reintegracdo de posse - AREA QUE SE
CONSTITUI EM BEM PUBLICO, subjetivamente igdispon/'ve/ e
insuscetivel de usucapiao - MERA DETENGCAO, SENDO
IRRELEVANTE O PERIODO EM QUE PERDURA - LIMINAR
CONCEDIDA. Ementa da Redacdo: AQUELE QUE OCUPA AREA
QUE SE CONSTITUI EM BEM PUBLICO NAO PODE SER
CONSIDERADO POSSUIDOR E SIM DETENTOR, RAZAO PELA
QUAL CONCEDE-SE LIMINAR DE REINTEGRACAO DE POSSE,
INDEPENDENTEMENTE DO PERIODO QUE PERDURA ESTA
DETENCAO”. (RT 803/226). (g.n.).

"ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE - Indeferimento de
liminar - Detencdo de bem publico. BENS PUBLICOS, SOBRE
OS QUAIS NAO INCIDAM RELACOES DE DIREITO PUBLICO
OU PRIVADO GERADORAS DE DIREITO A PARTICULARES,
NAO SE APLICA A RESTRICAO DA LIMINAR A ESBULHO OU
TURBACAO DE MENOS DE ANO E DIA (arts. 508 do Céd. Civil
e 294 do Céd. de Proc. Civil). RELACAO DE MERA DETENCAO
QUE REQUER IMEDIATA DEMISSAO DA DETENCAO. Isencdo
do prazo de ano e dia no requerimento liminar. Decorréncia de
exclusdo de bens publicos. Dispensabilidade de previsdo nos
dispositivos atinentes as acdes possessoOrias para producdo de
efeitos. Agravo providko com DEFERIMENTO DA LIMINAR
pleiteada”. (TJSP - 92 Ca4m. de Direito Publico; AI n° 193.570.5/3
- SP; Rel. Des. Sidnei Beneti; j. 7/2/2.001; v.u.) (g.n.) AASP n©°
2211. (g.n.).

1701610{1 - JCCB. 67 AGRAVO DE INSTRUMENTO - INTERDITO
PROIBITORIO - MEDIDA LIMINAR - BEM PUBLICO DE USO
COMUM - IMPRESCRITIBILIDADE - POSSE VELHA NAO
IMUNE A MEDIDA LIMINAR - RECURSO IMPROVIDO - Agravo de
Instrumento. Interdito proibitério. Liminar. Bem publico de uso
comum. Impossibilidade de alegagdo de posse velha. O BEM
PUBLICO DE USO COMUM OSTENTA O FULCRO LEGAL DA
IMPRESCRITIBILIDADE (CC, ART. 67) E NAO PODE SAIR
DO PATRIMONIO DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
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PUBLICO, ressalvadas as hipdteses excepcionalmente previstas
em lei. ASSIM, INEXISTE POSSIBILIDADE DE
E){TERIORIZACA"O DE POSSE IDONEA SOBRE BENS
PUBLICOS. Se o imovel tem testada para uma via publica e
confina com outra, seu proprietario pode exigir o acesso ao
mesmo por quaisquer dessas vias. Ndo é licito ao condominio
impedir o acesso direto ao bem publico, nem tampouco sustentar
gue se trata de posse velha, sob a alegacdo de que é necessario a
seguranga. LIMINAR MANTIDA. Recurso Improvido”. (MCT)
(TJRJ - AI 6987/1999 - (20032000) - 3@ C. Civ. - Rel. Des. José
C. Figueiredo - J. 16.12.1999) (g.n.).

"ACAO POSSESSORIA - REINTEGRACAO DE POSSE -
LIMINAR CONCEDIDA - Inocorréncia de ilegalidade da decisdo
gue se submete ao prudente arbitrio do juiz - Impossibilidade de
antecipacdo da discussdo que sera travada no curso da acgao.

Ementa da Redacdo: NAO HA QUALQUER ILEGALIDADE NA
CONCESSAO DA LIMINAR NA ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE. De fato, ela esta condicionada ao prudente arbitrio do
juiz e deriva de cognicdo provisdria, que ndo pode antecipar a
discussdo que devera ocorrer no curso da acao”. (RT 814/248).

(g.n.).

Dessa maneira, afigura-se plenamente
viavel a concessdao da Iliminar inaudita altera pars de
reintegracao de posse em favor do Poder Publico.

Nao obstante, considerando o teor do acima
explanado, também se afigura plenamente admissivel a concessao
da tutela de urgéncia antecipada, independentemente do periodo
em que se perdura a pratica do ato espoliativo simplesmente pelo
fato de que o esbulho é praticado contra o Poder Publico.

A proposito, os julgados a seguir ilustram o
alegado:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E REAIS. RECURSO ESPECIAL.
POSSE DE BEM PUBLICO OCUPADO SEM PERMISSAO.
INVIABILIDADE. LIMINAR EM ACﬁO DE REINTEGRAC/TO DE
POSSE, TENDO POR OBJETO AREA OCUPADA HA MAIS DE
ANO E DIA. POSSIBILIDADE. 1. O artigo 1.208 do Cddigo Civil
dispée que "ndo induzem posse os atos de mera permissdo ou
tolerdncia assim como ndo autorizam a sua aquisicdo os atos
violentos, ou clandestinos, sendo depois de cessar a violéncia ou
a clandestinidade”. 2. A JURISPRUDENCIA, TANTO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, E FIRME EM NAO SER POSSIVEL A

9
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POSSE DE BEM PUBLICO, CONSTITUINDO A SUA
OCUPACAO MERA DETENCAO DE NATUREZA PRECARIA. 3.
Portanto, no caso vertente, descabe invocacao de "posse velha"
(artigo 924 do Cddigo de Processo Civil), para impossibilitar a
reintegracdo liminar em bem imoével pertencente a érgdo publico.
4. Recurso especial ndo provido.” (REsp 932.971/SP, 4@ Turma,
v.u., Ministro Luis Felipe Salomé&o, j. 10.05.2011) (g.n.).

REINTEGRACAO DE POSSE - Ocupacdo de bem publico - A
OCUPACAO DE BEM PUBLICO NAO ACARRETA POSSE, MAS
MERA DETENCAO DO BEM - ESBULHO CARACTERIZADO -
IRRELEVANCIA DA DATA DA TURBACAO - Auséncia de direito
de retencao ou indenizacao por benfeitorias - Preliminar afastada
- Recurso Improvido. (TJSP, Apel. 0000320 -72.2011.8.26.0161,
Rel. Des. Moacir Peres, 78 Cam. Direito Publico, j. 19.09.2011,

v.u.) (g.n.).

AGRAVO INSTRUMENTO. OCUPACA'O DE BEM PUBLICO SEM
PERMISSAO LIMINAR EM ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE TENDO POR OBJETO AREA OCUPADA HA MAIS DE
ANO E DIA. POSSIBILIDADE. A jurisprudéncia, tanto do
Superior Tribunal de Justica quanto do Supremo Tribunal Federal,
é firme em nédo ser possivel a posse de bem publico, constituindo
a sua ocupacdo mera detencdo de natureza precaria. Agravo de
instrumento provido. (TJSP 328 Cadmara de Direito Publico do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, Agravo de Instrumento n©
2038272-44.2014.8.26.0000. Rel. Des. Camargo Pereira. J.
27.05.2014) (g.n.).

Nessa linha, o artigo 300 do Novo Cddigo
de Processo Civil estabelece os requisitos para a concessao da
tutela de urgéncia: "A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”. (g.n.).

Com relacao ao requisito atinente a
probabilidade do direito (fummus boni iuris) esta devidamente
caracterizada, notadamente pelo fato de que as Requeridas
invadiram uma area publica destinada a abertura de via publica,
bem de uso comum da coletividade, objeto das obras de
pavimentacao do PAC acima mencionado.

No tocante a existéncia da fumaca do bom direito,
bem de ver que se encontra delineada e patente na manifestacao dos
servidores publicos da Secretaria de Obras e da Secretaria de Planejamento
(doc. 02 e 04):
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"(...) Vimos solicitar de Vossa Senhoria providéncias quanto a
liberagao do trecho da Rua Florentino Alexandrino de Oliveira (em
referéncia) INVADIDO PELA CERCA DE PROPRIEDADE
PARTICULAR, conforme pode ser observado no croqui anexo

(...)" (g.n.)

“(...) Encaminho este e-doc. para ser juntado ao processo
52.591/2018, o qual SOLICITO URGENCIA, pois A INVASAO
DA AREA PUBLICA, ALEM DE PREJUIZO AO PATRIMONIO,
ESTA CAUSANDO PREJUIZO FINANCEIRO, UMA QUE A
OBRA FINANCIADA PELO PAC TEVE DE SER PARALISADA.
Além do mais, esta prejudicando toda a comunidade que mora na
area, que é de baixa renda, e que estd sendo privada do
recebimento dessa infraestrutura (...)". (g.n.).

Colocando uma pa de cal no assunto quanto
ao fummus boni iuris, ressalta-se a manifestacdo do Sr. Secretario
de Obras, responsavel pela execucdo do PAC PAVIMENTACAO (doc.
06):

"(...) A RUA FLORENTINO ALEXANDRINO DE OLIVEIRA
ENCONTRA-SE INSERIDA NO PROJETO DE
INFRAESTRUTURA DE PAVIMENTACA'O do Jardim Vitdria,
CcCoM RECURSOS LIBERADOS ATRAVES DO PAC
PAVIMENTACAO, j& em andamento em nosso Municipio.

DURANTE A EXECUCAO DAS OBRAS, como se verifica dos
autos, FOI CONSTATADO POR NOSSOS TECNICOS QUE A
PARTE DA REFERIDA VIA PUBLICA ENCONTRA-SE
INVADIDA (...)” (g.n.).

Quanto ao requisito relacionado ao perigo de
dano ou do resultado util do processo (ou periculum in mora),
também restou configurado, uma vez que a demora na realizacdo
das obras do PAC PAVIMENTACAO ira acarretar a perda do direito de
repasse a verba federal, caso ndo se observe o prazo de execucao
que finda em 30/10/2018, gerando enorme prejuizo ao Municipio
de Bauru, destacando-se a manifestacao do Sr. §ecreta'rio de Obras,
responsavel pela execucao do PAC PAVIMENTACAO (doc. 06):

"(...) Observamos que AS OBRAS NO LOCAL ESTARIAM
PRATICAMENTE FINALIZADAS NAO FOSSE A OBSTRUCAO
DA VIA PUBLICA que no impediu de dar continuidade aos
trabalhos

A OBRA EM QUESTAO CONTA COM CONTRATO EM
ANDAMENTO, CUJO PRAZO DE EXECUGCAO FINDA EM
30/10/2018 e sua vigéncia em 28/12/2018, prazos que seriam
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suficientes para realizacao de todos os servicos, no entanto, NOS
VEMOS AGORA DIANTE DE UM FATO QUE VEM NOS
IMPEDINDO DE DAR ANDAMENTO NORMAL A
CONTRATACAO E DESSA FORMA CUMPRIR COM OS PRAZOS
PACTUADOS (...)” (g.n.).

Em razao de todo o exposto, a presente acao
tem como objeto promover a reintegracao do Municipio na area
publica esbulhada, para que a Secretaria de Obras possa dar
continuidade nos servigcos e cumprir com o0s prazos pactuados,
evitando-se prejuizos ao Municipio de Bauru.

DOS PEDIDOS

Em face de todo o exposto a Requerente
r. requer a Vossa Exceléncia se digne em determinar:

a) seja LIMINARMENTE DEFERIDO O
MANDADO DE REINTEGRACﬁO DE POSSE CUMULADO comM
DEMOLITORIA OU RETIRADA DA CERCA na area invadida, a fim de
que o MUNICIPIO DE BAURU possa dar continuidade na realizacdo das obras
e cumprir com os prazos pactuados para recebimento do repasse da verba
federal;

b) Apds o cumprimento do mandado, sejam
as Requeridas citadas nos enderecos mencionados no inicio da
demanda para, querendo, contestar a agao no prazo legal, sob pena
de incorrer nos efeitos da revelia;

c) Ao final, seja o pedido de reintegracao de
posse JULGADO PROCEDENTE, convertendo em definitiva a liminar
de reintegracdo de posse cumulada com demolitéria ou retirada da
cerca, para reintegrar o Municipio de Bauru definitivamente na posse
do imédvel publico, condenando-se as Requeridas ao pagamento das
custas processuais e dos honorarios advocaticios, a serem arbitrados
por Vossa Exceléncia;

d) Caso Vossa Exceléncia julgue insuficientes
os documentos juntados, requer seja designada audiéncia de
justificacao de posse para oitiva das testemunhas abaixo arroladas,
sendo que nesse caso, em razido do exiguo prazo para
cumprimento das obras do PAC PAVIMENTACAO, que finda em
30/10/2018 (doc. 06), requer que a audiéncia seja designada
0 mais breve possivel,
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e) Requer também a condenacdao das
Requeridas a pena de multa arbitrada por Vossa Exceléncia, para o
caso de descumprimento do mandado de reintegracao ou de novo
esbulho.

f) Pretende provar o alegado por todos os
meios de prova em direito admitidos, especialmente por documentos,
pericia e oitiva de testemunhas.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil
reais), para efeitos de algada.

Por fim, requer que as intimagdes sejam
publicadas em nome de ALEXANDRE LUIZ FANTIN CARREIRA, inscrito
na OAB/SP sob o n® 125.320; ADRIANA RUFINO DA SILVA, inscrita
na OAB/SP sob o n°® 119.988; CARLA CABOGROSSO FIALHO, inscrita
na OAB/SP sob o n© 135.032; MARINA LOPES MIRANDA, inscrita na
OAB/SP sob o n© 103.995.

Termos em que,
P. Deferimento.

Bauru, 08 de agosto de 2018.

Marina Lopes Miranda Alexandre Luiz Fantin Carreira
Procuradora do Municipio Procurador do Municipio
OAB/SP 103.995 OAB/SP 125.320

ROL DE TESTEMUNHAS:

Paulo Roberto Gervasio Garbelotti, servidor publico municipal,
Engenheiro Civil, lotado na Secretaria de Obras, com endereco profissional
na Av. Nuno de Assis, 14-60, Jardim Santana, Bauru/SP, CEP 17.020-310.

Fernando Machado da Silva, servidor publico municipal, Engenheiro Civil,
lotado na Secretaria de Obras, com endereco profissional na Av. Nuno de
Assis, 14-60, Jardim Santana, Bauru/SP, CEP 17.020-310.

Jorge Hirofumi Okawa, servidor publico municipal, Engenheiro Civil,

lotado na Secretaria de Obras, com endereco profissional na Av. Nuno de
Assis, 14-60, Jardim Santana, Bauru/SP, CEP 17.020-310.
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Bauru, 26 de Julho de 2018,
Oficio DFGC 044/2018

Ao
Secretario de Obras
Eng® Ricardo Zanini Olivatto

Ref.: Providéncias em relagfio a liberagio da Rua Florentino Alexandrino de Oliveira para a
continuidade das obras do PAC — Pavimentagiio.
Processo 69.234/2014 Contrato n® 8.034/2016

Prezado Senhor.

Vimos solicitar de Vossa Senhoria providéncias quanto & liberagdo do trecho da Rua Florentino
Alexandrino de Oliveira (em referéncia) invadido pela cerca de propriedade particular, conforme
pode ser observado no croqui anexo.

Informamos que desde junho de 2018, foram feitos diversos contatos telefonico com a Sr* Eloisa
dos Santos, proprietiria da drea em referencia, para tratar do assunto.

Foram marcadas reunides, aqui nesta secretaria para os dias 10 e 13 de julho e foram
desmarcadas pela Sra. Elisa e finalmente no dia 17/07/2018 a proprietéria esteve na Secretaria
Municipal de Obras em reunido com o Eng® Delmar Baptista dos Santos, Eng” Paulo Roberto
Gervasio Garbelotti ¢ Eng® Jorge Hirofumi Okawa, para tratar do assunto em tela. Aproveitando
a sua presenga foi feito uma vistoria ao local, com os envolvidos citados acima,

Durante a reunifio e vistoria foi solicitada & proprietaria a necessidade da remogfo da cerca para
a execugiio da obra. A proprietaria ficou de analisar o fato e dar uma respostar a Prefeitura e até
esta data nada foi feito.

Fizemos contato também com a Secretaria de Planejamento (SEPLAN) para que houvesse a
liberagiio da drea e demais providéncias cabiveis. A SEPLAN solicitou um relatorio dos fatos
para as devidas providencias.

Importante salientar que a nfio solugfo deste problema, isto €, a remogio da cerca esta causando
atrasos significativos na obra do PAC PAVIMENTACAO — Jardim Vitéria (projeto anexo),
acarretando atrasos no cronograma e contrato com a empresa, causando prejuizos ao Municipio e
a comunidade local.

Av. Dr. Nuno de Assis, 14-60 — Jd. Santana — CEP: 17.020-310 - Bauru - SP l\

Tel.: (14) 3235-1121/ Fax: 3235-1141 - E-mail: obras@bauru.sp.gov.br

17:02 .
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Fator importante neste caso, ¢ que as ruas do loteamento Jardim Vitoria possuem 14 metros de
largura e que conforme levantamentos no local a mesma esta sendo invadida entre 5,18 m e
5.87m.

Face ao exposto, sugerimos o encaminhamento & SEPLAN para as/providéncias, tendo em vista
a necessidade de conclusio das obras.

& A
e R
Paulo Roberto Gefy -§fi‘(_)_ Garbelotti

\ Eng? I ernando Mauhadu da Silva
~En cnhc-,no‘ ‘ivil = Fiscal da Obra

3 1815 HIrDII.lﬂ‘I] GkaW'r
Lng, 1hc||0 Civil - Fiscal da Obra

Av. Dr. Nuno de Assis, 14-60 — Jd. Santana — CEP: 17.020-310 - Bauru — SP
Tel.: (14) 3235-1121/ Fax: 3235-1141 - E-mail: obras@bauru.sp.gov.br

17:02.
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Prefeitura Municipal de Bauru
Secretaria de Planejamento

Divisao de Fiscalizacao
Avenida Dr. Nuno de Assis, n® 14-60 - Bauru - S3o Paulo
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CPF:

ooy
N 1

ENDERECO:

TELEFONE: // = FFs /i~ »36=

NOTIFICACAO

~ Vimos, pelo presente instrumento, informar que o responsavel referido
acima DEVERA DESOCUPAR a area publica (retirar_material area cercada), a Rua

Florentino Alexandrino de Oliveira, quarteirdo 9, 10 e 11, Bairro Jardim Vitoria.

Face ao exposto, informamos que o nao cumprimento ou omissao,
implicara em sangbes administrativas e judiciais cabiveis.

Prazo para desocupacao: 48 horas.

Cr )&?\J \J\LUL K)c"tf*‘-'u—'*—”‘\--hg, A= B

ﬁ'\,[i Lol O~

- A O (s "’q—“- o o S Y ‘-}'\'“lv‘l“-‘-‘s =

Bauru, 27 de julho de 2018.
N/

o P
( -' _f.--lf)'_?f’:-ffz’-(’
~___ -Raquelleal
SE = ’ i ™~
Divisao de Fiscalizacao "
Diretora
Ciente
(nome por extenso)
CPE, Data [/ /
Ass: )
12 visita: Hora ] Situagéo:
2" visita: Hora : Situagao:
3° visita: Hora : Situagao:
Entregal Fiscal: matricula

F
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RESIDENUCIAL DEMOMINADO RESIDENCIAL
quariendo & s, dardim Caralina, Bayru-51°

A AudiEnem oseoera nodm 13 de Agosto de 2008, das 18,00 b as 20301, na escola de danga Ballet 5ipma,
rua Vicente Pelegrin Savastang n’ 2-106 (esquina com Bua Benedio Ribeiro dos Santos), Baury/SP 0
Estudo de Impacto de Visnhaga do retendo empreendimento cara disponivel parn consulios ¢ sugestaes
publicas na SEPLAN de Bauru atraves do Processo de \|1ru\i'.s,'."|n n" 67 9322017, Avernida Muno de Assis,
14-600 no hm.um das O8Ol as 12000 ¢ no sile = i R s . .

VI anns

SPLENDORE, localadu na Run Adante Gige,

ntar o clin 23

'] Al
FISCALIZACAO

DIVISAG ) COMERCIO

RSO UCAO 08 |8
Argt! Leneta Koceo karchner, Seoretorn Mumeipal de flanginmento, no uso de suis atrnbuges legns
CONSIDERANDRO
A- Que o empresa VITOR MARQUES CI'F - 0059744 18-U8. que desenvolve a ahvidade de BAR
situnedi o Avenda Augusto Moralles; no =150, Bairro Pousada da Esperanga | irmegalarmente, visto
nie precncher os requisites legms porn funcionamento, especialments os copstantes na |.er 192973
Dec 1064508, L 233982 (el soneamento), Dee 11696011, Dec 1178412 (Lwenga Alvara para
Funciomamento,
B Que nempresn, mesine apios cidiein dads arves da et cagdo o0 23075 (16042018 de gue
deveria apresentar a Licenga pars (uncionumento da empresa, constalou-se que o mesmo ndo acatou al
deteinminugin
Determing o [MTERDICAO DAS ATIVIDADES sio s Avenida Augusto Moralles, n |-130, Bairro
Pousada di speranea | opara o atsvidade de BAR, dando ciénein ao responsavel gue havendo
descumprimento da presente resolugdo serdo adotdas sangdes administeativas ¢ judicians cabivers

AUTO DE INSPECADADYER [TEMCIA N 20,18
FFica adverida sol n® 2918, nos termos da Lei 242382, cin 2806/ 18, Gs |1 200, o sesponsavel Se Medio
Macirios de Oliverra, CPF 390 435 758225 4 [ Eduardo Vergueiro de Lorem, 0" 237 1 Aeroporto;
TSP, referente processo 53412017 tendo ¢m vista que os niveis de ruldo estio acimi oy permibido,

el gue no praze de 30 (rima) dias, promova as adequagdes genshices neoessanas o predin dessa
cinpresa, sob penn de muls e omterdigao dis atividiades, bem coma demars sangbes adimimistinlivas ¢
pichicingscabivers: (responsivel recisou-5e a0 assing

COMUNICADO
Comunmicamos que, conformy processo n® J0HB2018, o local sito o Avenida Sao Paulo, 2-60
Vila Dura, Hayrw SEL fon vistorgado pela Dhvisio de Fiscalizagio ¢ veny, cado que o estabelecimento esta
lcencindo. (sto posto, acompanharemos o respectivo local. sendo que ns demais providdneias ¢ penalidades
serfo adotadas dentro das legislagdes munteipars vigentes, (regquerente andnmo)

COMUNICADD
Conforme olicio n* 468 2018, comumicamos a empresi Nivel Box Comercio ¢ Exportagito ¢ Importagio de
Artigos Esportivos Eirelh EPE @ Rua Henngue Savi, 3-20, Vila Nova Cidade Lniversitana, o deferimento do
reeurso solicitudo no processo 9805 2018, onde o1 sohetado cancelamento danot, cagio n' 24913 7018,
tendo am vista o opresentagio do Cerirg cado de Leenciamenio Integrado

LOITAL
DIVISAO DE FISCALIZACAO DI ORRAS

COMUBICARD  QFICTIO 119
Vimos, pelo presente mstrumento, informar a senhom Eloisa dos Santos. conforme progesso n® 52591 2018,
que DEVERA DESOCUPAR @ arca publica (retirar material arca cereada), & Rua Florenting Alesindrine
de Olivern, quartendes 2, e 11 Bare Jardim Vitona
Face an I.".\'pl).‘“l.'). ||||‘I."!I‘Iil|‘|‘il.l?\ e o a0 I:l]l“[.]l'“ﬂﬂ”“ Ol O1NEssA0, Hnn“l.'ll“l cm .“vl.lllvl‘ll.‘?i adininistrativias ¢
jucheiars cabivels
weo pars desocupigio 14 horas

CONYITE

ALDIENCIA PUBLICA - PROUESSO 43 5812018
A Sccretana de Planeiumento, convidi o comunidade em geral, membros da Comissao de Infraestrutura
Acren Urbana de Baurn - COINERA . membros do Consclho do Municipiode Baura - CMIB, representantes
de cnnpresns prestadoras de servigos de telecomunivagdes, ¢ demais Autoridades Municipais, o participir da
Audhicnom Pubilen referente o cringio de lei que dispac sobre o Heenciamento de Infracstratura de Suporte
de Estagho de Radio-Base - ERB no Municipio de Baur, tambén conhiccida como Let dis Antenas™ ¢
que i revogar o Ler Mumcipal 0" 5.5362, de 26 de margo de 2008, a realizar-se
It [G/OR20018 - quinta-feiin
Flooarg, Das 19200 4= *| 3 h

Loval: Pago Municipal, 3 andar, Pragn das Cergpeiis, 1-39 - Baura

Secretaria de Saude

José Eduardo Fogolin Passos
Seeretario

CONMISSAD DE DESENVOLVIMENTO FUNCIONAL SALIDE
Lot Mumeipal 39502010
Torm publico o resultado do andlise dos requerimentos para i concessio de
I~ Frogressio por Mo Prog ssional (PMIP regalumentadi pela Les Mumieipal S950 2000 ¢ Decrefos
Munigipais n® 115097201
{7 PORTARIA SMSN" 19918

= PMP 20002013

dox I'\?lqtriul;la  Clusse Aeval I i

IR4S0/ 1§ Wins |8 B-2 para B-3 [N

: ; <

ARGEN 18 28245 A5 parn A-H ~

I —

MYE RO 25052 B2 para 1313 §2
AROTS/IR 28770 A-d i A3 ‘°_°|

o

- N

‘ CONTRATACAOPRECEPTOR « ARL \'\r”al
ESTAGIO CURRICULAR « AREA DE MEIICINA FACLHLDAI @4
Considerando 8

O estigdo curmeular de Inrodugio u Mt Medien — 1PM ¢ o estigg®
Coletva e Aengho rimaria o Saude — SCAPS T e 111 des eluynos da Faculd$H
CAMPUS BALIRLI
A necessidade de duey mgio dos preceptores parn scompanhimmento divsy

A Let 703117 gue permite os servidures efetivon ¢ municipalizndoy o

dde Saude o recebimento de bolsa preceptora das mstigdes de ensine ni .‘3

0s

COMUNICA G nbemum de pre insengilo aos medicos sory idores |||m||1_-|‘|fr-n
alwn como preceplor nos respeelivis arens -8
Periodo de Inscrigior a partie 17707 2008 e 317072018 ©
Local de Insergio pessoalinenite na Divistio de Gestilo do Trabalho e | d_&'
1" andary =
Pre requisitos é
Espeenlistn em Saude Médico  lotados no DULPA eou DUA |@

lh\ s de Umdndes Referencinis ¢ Divisto de Sande Menialy o
“Alengiio. DULIPA ¢ DUA ns atividades de preceptoria podordo ser dentro g%
I35 i semana pard preceptorn N
Fevga-teirn (manhd) - SCAPRS | 7hs0 as 11h30 [)
Ovartn-fern Clarded 1M LR as | ©
Sexta-feird (manhd) - SCAPS (1 7ha0 as 11h30 -8
Bolsa preceptonia - A lnstituigo de Fnsimo agendarn reunifio apos as m-.._g
esclarccimentos LLl
Presisdo de micio Agosto 2018 '8

PIVISAD DE VIGILANCIA SANITARIA
ALIMENTICIOS

SECAGQ DE CO

PUBLICAGAO DE: 30072018 a 31072018

RECURSO DEFERIDO DE AUTO DE INFRAGAD

bunal de Justica

CAB7S008 |

AeTri

RECURSO PROTOCOLO N 21118 DEFERIDO PARCIALMENTIZ

DE INF RM,/\U o
PROCI S50 — IR ISSADO w
496392018 | EMPORIO REAL LTDA 4

Al Bl il e
RECURSO PROTOCOLO MY 202708 DEFERIDO PARCIALME Mll(-J

e INil{;\Lf\H z
PROCESSO| =
9700 2018 | EMIPORIO REAL | <
COMUNICAGAD DI APLICACAO DE AUTO DE IMI”()HIt,‘M%‘
AVER TFNCEA o
PROICT INTERESSADO "h'-:'
490722018 | DIA BRASIL SOCIEDADE LIMI TADA o)
Z

INDEFERIMERNTO 12O RECLURSO PROTOCOLO N 208 18, l(l'-_|-§
INFRAGAO N
— — —
INTERESSADO <

497012018 | EMPORIO REAL LTDA 5
 REAL LT = S

INDEFERIMENTO DO RECURSO PROTOCOLO N 20018, REFQ
IR \( Al) GC)
PROCESSO _INTERESSADO %
19654 2018 | EMPORIO REAL LTDA 5
INDEFERIMENTO O RECURSD PROTOCOLO N' 21118, R ﬁg
INFRACAO, QUANTO AO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO DA 1D
I INTERESSADO 4=

| 496392018 [EMPORIO REAL LTDA o

INDEFERIMEMNTO [20) RECLRSO PROTOCO] O N 20771 8.
INFRAG A

Itllcu
0. QUANTO AO PEDIDO DE EFELTO SUSPE N-ﬂmn,u =

in

ikl =
INTERESSADO 5

197002018 | EMPORIO REAL LTDA o
— O

ARGUIVAMENTO DI PROCESS0 g
0| —INTERESSADO '8
490722018 | DIA BRASIL SOCIEDADE LIMITADA 0

Este documento

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1017343-46.2018.8.26.0071 e codigo 39B644E.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

Secretaria Municipal de Obras
Departamento de Obras Publicas

Proc. n® 52.591/2018
Bauru, 07 de agosto de 2018

A
PROCURADORIA DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

Ref: Rua Florentino Alexandrino de Oliveira — Continuidade das obras do PAC
Pavimentagdo no Jd. Vitéria — trecho de rua invadido — Agdo de Reintegragao de
Posse.

Senhor(a) Procurador(a),

A Rua Florentino Alexandrino de Oliveira, encontra-se inserida no projeto de
infraestrutura de pavimentagao do Jardim Vitéria, com recursos federais liberados através
do PAC Pavimentacgdo, ja em andamento em nosso Municipio.

Durante a execucédo das obras, como se verifica dos autos, foi constatado por
nossos técnicos, que parte da referida via publica, encontra-se invadida e nela edificada
por terceiro identificado como Sra. Eloisa dos Santos.

Como pratica usual, buscamos primeiro o esclarecimento dos fatos e a
composicdo amigavel com a parte, no entanto nao logramos éxito e, face a
impossibilidade de dar prosseguimento as obras que neste momento, encontram-se
paralisadas no local, nos vimos compelidos a entdo buscar a tutela do Poder Judiciario.

Observamos que as obras no local, estariam praticamente finalizadas, néo fosse a
obstrucio da via publica que nos impediu de dar continuidade aos trabalhos.

A obra em questdo conta com Contrato em andamento, cujo prazo de execucio
finda em 30/10/2018 e sua vigéncia em 28/12/2018, prazos que seriam suficientes para
realizacdo de todos os servigos, no entanto, nos vemos agora diante de um fato que vem
nos impedindo de dar andamento normal a contratacéo e dessa forma cumprir com todos
0s prazos pactuados.

Assim, pedimos conhecer e adotar as providéncias legais cabiveis, se possivel
pleiteando a tutela antecipada, uma vez que referida obra visa trazer beneficios para toda
populagdo, mais especialmente aos moradores do local, que sofrem com a auséncia da
infraestrutura de pavimentagdo, seja nos periodos chuvosos pela dificuldade de
locomocéo, seja no periodo de seca, pela poeira gue invariavelmente reflete doencas
respiratérias.

Eng. Rigardo/Zanini Olivatto
Secretario Mt{nicipal de Obras

Av; Dr” Nuno de Assis, 14-60, Jd. Santanna, Bauru/SP — CEP; 17020-310 .
Fone: (14) 3235-1060 e-mail: obras(@bauru.sp.gov.br \
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Preserve o Meio Ambiente
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TRIBUSAL DE JUSTICA COMARCA de Bauru
FORO DE BAURU
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3 FEVEREIRCE [ 5874

DECISAO
Processo n°: 1017343-46.2018.8.26.0071
Classe - Assunto Reintegracéo / Manutencdo de Posse - Esbulho / Turbacéo / Ameaca
Requerente: QPrefeitura Municipal de Bauru
Requerido: Eloisa dos Santos e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Ana Lucia Graga Lima Aiello

Vistos etc.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU ingressou com
acdo de reintegracdo de posse, cumulada com demolitéria ou retirada da cerca e pedido liminar,
em face de ELOISA DOS SANTOS e NELI. Em sintese, alega a parte autora que esta impedida
de dar continuidade nas obras do PAC - PAVIMENTACAO, uma vez que em razao da invasio de
uma area publica por meio a instalacdo de uma cerca esta impedindo sua execu¢do. Sustentou que
durante a realizacdo dos servigos de topografia, foi constatado que a cerca de arame da
propriedade das requeridas esta invadindo trecho afetado como sistema viario que € objeto de
pavimentacdo por meio do PAC 2, sendo que fora realizada reunido com a requerida para retirada
da cerca, a mesma dispds-se a pensar no assunto, porém nada fez. Pediu a concessdo da liminar
para deferir a reintegracdo de posse cumulada com demolitéria ou retirada da cerca da area
invadida, a fim de dar continuidade na realizacdo das obras e cumprir com 0s prazos pactuados
para recebimento do repasse da verba Federal.

E o relatério.
DECIDO.

No caso em exame, a autora comprovou através dos
documentos de fls. 15/26 a ocorréncia de invasdo em trecho da Rua Florentino Alexandrino de
Oliveira, do loteamento Jardim Vitéria, por meio de cerca de arame de propriedade das
requeridas, inviabilizando as obras de de pavimentacdo por meio do PAC 2. Além disso, mesmo
havendo tentativa de composicdo amigavel, as requeridas permaneceram inertes (fls. 24), sendo
gue ha urgéncia em razdo da possibilidade de frustrar o repasse de verba Federal para a obra
publica .

Dessa forma, considerando a existéncia de mera ocupacgéo
precaria, defiro a liminar para o fim de reintegrar a autora na posse do trecho da Rua Florentino
Alexandrino de Oliveira, do loteamento Jardim Vitoria, nesta cidade, ocupado por cerca de arame
de propriedade das requeridas, bem como autorizar a retirada da respectiva cerca, sem prejuizo da
identificacdo correta, pelo senhor Oficial de Justica, da ocupante NELI para formalizacdo do polo
passivo e apresentacdo de defesa.

Citem-se e intime-se os requeridos, para os atos e termos da

acdo proposta e para, no prazo de 15 (quinze) dias da juntada do mandado aos autos
contestarem a acdo, nos termos do artigo 564 do CPC.

Processo n® 1017343-46.2018.8.26.0071 - p. 1
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TRIBUSAL DE JUSTICA COMARCA de Bauru
FORO DE BAURU
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3 FEVEREIRCE [ 5874

Servird a presente, por cépia digitada, como mandado.
Cumpra-se, na forma e sob as penas da lei.

Int.

Bauru, 09 de agosto de 2018.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

ITENS 4 ¢ 5 DO CAPITULO VI DAS NORMAS DE SERVIGO DA EGREGIA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTIGA, TOMO
|

Nos termos do Prov. 3/2001 da CGJ, fica constando o seguinte: “4. E vedado ao oficial de justica o recebimento de qualquer
numerdrio diretamente da parte. 4.1. As despesas em caso de transporte e depdsito de bens e outras necessarias ao cumprimento
de mandados, ressalvadas aquelas relativas a condugéo, serdo adiantadas pela parte mediante depésito do valor indicado pelo
oficial de justica nos autos, em conta corrente a disposicdo do juizo. 4.2. Vencido o prazo para cumprimento do mandado sem que
efetuado o deposito (4.1.), o oficial de justica o devolverd, certificando a ocorréncia. 4.3. Quando o interessado oferecer meios
para o cumprimento do mandado (4.1.), devera desde logo especifica-los, indicando dia, hora e local em que estar&o a disposicao,
nédo havendo nesta hip6tese dep6sito para tais diligéncias. 5. A identificacao do oficial de justica, no desempenho de suas fungdes,
serd feita mediante apresentacdo de carteira funcional, obrigatdria em todas as diligéncias.”” Texto extraido do Cap. VI, das
Normas de Servigo da Corregedoria Geral de Justica.

Adverténcia: Opor-se a execugdo de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente para executa-lo ou a quem
lhe esteja prestando auxilio: Pena — detencdo, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos, Desacatar funcionario publico no exercicio da
fungdo ou em razdo dela: Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa. “Texto extraido do Cédigo Penal, artigos
329 *“caput” e 331.

Processo n® 1017343-46.2018.8.26.0071 - p. 2

do original, assinado digitalmente por ANA LUCIA GRACA LIMA AIELLO, liberado nos autos em 09/08/2018 as 13:49 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE BAURU

FORO DE BAURU

12 VARA DA FAZENDA PUBLICA

Rua José Ruiz Pelegrina, 6-60, Vila Aviagdo - CEP 17018-620, Fone:
(14) 3214-1780, Bauru-SP - E-mail: baurulfaz@tjsp.jus.br

Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

CERTIDAO

Processo Digital n°:
Classe - Assunto:
Requerente:
Requerido:

1017343-46.2018.8.26.0071

Reintegracao / Manutencao de Posse - Esbulho / Turbacéo / Ameaca
QPrefeitura Municipal de Bauru

Eloisa dos Santos e outro

Situacdo do Mandado Cumprido parcialmente

Oficial de Justica

Marcella Zaitun Gomes Ventura (28514)

CERTIDAO - MANDADO CUMPRIDO PARCIALMENTE

CERTIFICO eu, Oficiala de Justica, que, em cumprimento ao mandado n°
071.2018/051897-5, dirigi-me ao endereco indicado onde procedi a
Reintegracdo de Posse do bem objeto desta, melhor descrito no Auto de
Reintegracao de Posse que segue anexo.

Certifico ainda que deixei de proceder a citacdo e a intimacdo de ELOISA
DOS SANTOS, por ter sido informada que a requerida reside em S&o Paulo-
Sp, em lugar ignorado.

O referido é verdade e dou fé.

Bauru, 20 de agosto de 2018.

Numero de Cotas:00

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1017343-46.2018.8.26.0071 e codigo 3A82676.

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por MARCELLA ZAITUN GOMES VENTURA, liberado nos autos em 23/08/2018 as 13:26 .
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AA VIANA

CONSULTORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 1A VARA DA
FAZENDA PUBLICA DE BAURU - SP

Processo: 1017343-46.2018.8.26.0071

HELENA REGINA JACOME DOS SANTOS,
brasileira, vilva, aposentada, portadora da cédula de identidade RG. n°® 5.392.737-
SSP-SP, inscrita no CPF/MF. sob 0 n® 688.056.918-87, residente e domiciliada a Rua
Almirante Protégenes,179, Apto.92, Bairro Jardim- Santo André-SP e outros, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, através de seu advogado

signatario, apresentar
CONTESTAGAO
Com fundamento no artigo 336 CPC, face ACAO

DE REITEGRACAO DE POSSE CUMULADA COM DEMOLITORIA OU RETIRADA DE
CERCA E PEDIDO LIMINAR, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

PRELIMINARMENTE

RUA SENADOR FLAQUER, N° 25, CONJ. 52, CENTRO, SANTO ANDRE, SAO PAULO, CEP: 09010-160 1
FONE: 11 4438.2840 — e-mail: diego@vvadvogados.com.br

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por DIEGO VIANA MIRANDA e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 27/05/2019 as 16:19 , sob o nimero WBRU19701366123

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1017343-46.2018.8.26.0071 e codigo 58493AF.
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CONSULTORIA JURIDICA

Insta ressaltar o descabimento do pleito de
deferimento liminar da reintegracao de posse, tampouco de demolicdo de cerca, pelos

fatos a seguir delimitados.

Trata-se de acdo de reintegracdo de posse que nao
tem respaldo algum na lei, haja vista que o autor ndo apresenta sequer um

documento que comprove sua titularidade perante a area.

Contudo mesmo que existisse posse legitima do
autor e este detivesse justo titulo, se trata de posse velha, ou seja, incabivel
deferimento liminar de reintegracao, depende da apuracao dos fatos juntamente
como a observancia do devido processo legal, que determinara se houve ou nao

qualquer tipo de ameaca a posse de outrem.
Nestes termos direciona a jurisprudéncia:

CIVIL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE

INSTRUMENTO. POSSE VELHA.
REINTEGRAGAO DE POSSE. PEDIDO
LIMINAR. INDEFERIMENTO. 1.A

INTELIGENCIA DO QUE DISPOE O ARTIGO
924 DO CPC, A REINTEGRAGCAO DE POSSE,
LIMINARMENTE, SO SE FAZ POSSIVEL
QUANDO A AGCAO E INTENTADA DENTRO DE
ANO E DIA DA TURBAGAO OU DO ESBULHO.
2.RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.(TJ-DF - AG: 20050020098871
DF, Relator: NIDIA CORREA LIMA, Data de
Julgamento: 03/04/2006, 32 Turma Civel,
Data de Publicacdo: DJU 02/05/2006 Pag. :
108)

Assim sendo Exceléncia note-se que desde o_ano

de 2014 (Matricula Retificada n® 114.653), quando aprovada a

retificacdo da area perante ao 1° Oficial de Registro de Imdveis desta

RUA SENADOR FLAQUER, N° 25, CONJ. 52, CENTRO, SANTO ANDRE, SAO PAULO, CEP: 09010-160 2
FONE: 11 4438.2840 — e-mail: diego@vvadvogados.com.br
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comarca, a ré efetuou a delimitacdo de sua propriedade com a efetiva colocagao de

cercas, com o fim de evitar futuras invasdes em sua propriedade.

Deveria ao mesmo por cautela ter-se designhado

audiéncia de justificacdo de posse, para que a ré pudesse provar

documentalmente sua titularidade da terra, bem como, a inexisténcia de qualquer

invasao em terras alheias.

Ausentes estdo os requisitos do art. 300 do CPC,
ou seja, ndo existe perigo de dano ou inutilidade do processo, haja vista que desde
o0 ano de 2014 a area da ré estda demarcada da mesma maneira, sendo certo que
em uma simples diligéncia no local dos fatos, ndo existe qualquer movimentacdo

de pavimentacdo de rua.
Neste diapasdo delimita a Jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. POSSE (BENS
IMOVEIS). ACAO DE REINTEGRACAO DE
POSSE. BEM PUBLICO. TUTELA DE
URGENCIA. POSSE VELHA. Tratando-se de
posse velha - esbulho ocorrido ha mais de
ano e dia -, é viavel juridicamente a
reintegracao de posse em sede de tutela de
urgéncia, desde que preenchidos os
requisitos do art. 300 e seguintes do
CPC/2015. A probabilidade do direito
alegado associada ao perigo de dano ou ao
risco ao resultado Gtil do processo sdo
requisitos que devem ser preenchidos para
o deferimento da medida. No caso,
ausentes estes requisitos, resulta inviavel o
deferimento da reintegracao de posse. Por
outro lado, a pretensao de concessao do
Termo de Permissdo de Uso - TPU até o
julgamento do pedido de boénus moradia
protocolizado junto ao DEMHAB represente

RUA SENADOR FLAQUER, N° 25, CONJ. 52, CENTRO, SANTO ANDRE, SAO PAULO, CEP: 09010-160 3
FONE: 11 4438.2840 — e-mail: diego@vvadvogados.com.br
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verdadeira inovacao recursal inadmissivel.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA PARTE, PROVIDO.
(Agravo de Instrumento N° 70078857182,
Décima Nona Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marco Antoénio
Angelo, Julgado em 08/11/2018).(TJ-RS -
AI: 70078857182 RS, Relator: Marco
Antonio Angelo, Data de Julgamento:
08/11/2018, Décima Nona Camara Civel,
Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
14/11/2018)

Estamos diante da circunstancias de posse
velha consequentemente diante da inexisténcia dos requisitos
autorizadores aventado no art. 300 do CPC, qual é incabivel o deferimento
liminar, portanto deve ser revogada a ordem ilegalmente deferida por este

juizo.

DA VERDADE DOS FATOS

A ré é senhora possuidora da respectiva gleba de
terras, desde 11/01/1977, ocasidao em que adquiriu juntamente com a referida gleba
mais 2 areas, encerrando o total de trés matriculas imobiliarias, sendo elas ns® 4.137,
4.138 e 10.759 todas do 1° CRI de Bauru.

Com o falecimento do Sr. Edson Fernandes dos
Santos, os herdeiros, decidiram unificar as matriculas em um Unico folio, iniciando

procedimento de retificacdo de area em 2014, dando origem a matricula n® 114.652.

RUA SENADOR FLAQUER, N° 25, CONJ. 52, CENTRO, SANTO ANDRE, SAO PAULO, CEP: 09010-160 4
FONE: 11 4438.2840 — e-mail: diego@vvadvogados.com.br
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v.4/4.137, em 30 de dezembro de 2014,

Por requerimento datado de 11/8/2014, subscrito por Helena Regina Jacome dos
antos, Eduardo Jacome Fernandes dos Santcs, Edson Fernandes dos Santos
Filho, Eloisa Jacome Fernandes dos Santos e Eliane Jacome Fernandes dos Sanfos
(sendo que os quatro ltimos foram, no ato, representados pela primeira), e nos
ermos do processo de retificagdo n°® 46/2014 (embasado no artigo 213, inciso 1l, da
Lei 6.015/73, alterado pela Lei 10.931/2004, regulamentada pelo Provimento CGJ
/2005), acompanhado por documentos comprobatdrios, procede-se a presente para
consignar a retificagdo do imovel objeto desta matricula, o qual, por intermédio de
usda com os imoveis objeto das matriculas sob os N 4.138 e 10.759, deu origem
aos imoveis matriculados, nesta data, sob os n® 114652 (gleba de terras
denominada Chacara Ibituruna) e 114.653 (estrada municipal) - matriculas essas
nas quais constam as suas descricoes corretas -, ficando, por consequéncia,
encerrada a presente. Os documentos comprobatdrios mencionados nesta
verbacao ficardo microfilmados, nesta Serventia, sob o n® 286.756. Valor total do
imével: R$121.500,00. C
 escrevente autorizada,
Emols. R$ 162 51; Est.

20; Apos. R$ 34,21;: R.C. R$ 8,55; T.J. R§ 8,55.

i

Protocolo/microfilme 286.756, de 20/10/2014. :
dms/gs.

Note Exceléncia que o procedimento de retificagdo
observou todos as determinacdes legais, notificacdao de confrontantes, detalhamento

técnico, e com a aprovacao do Oficial registral competente.

Também a época da aquisicdo (1978) foi doada
parte da area para o municipio que hoje passa a Estrada Municipal (matricula
n.114.653).

Desde a abertura da referida matricula
imobilidria, os proprietarios ali construiram uma cerca seguindo estritamente as
determinacgGes da mesma, bem como com assessoria de um técnico que elaborou o

levantamento planimétrico.

Portanto ha mais de 5 anos a area da ré esta com
a referida cerca e nunca foi questionada por ninguém, estranhamente apenas em
27/07/2018 a ré é surpreendida com uma notificagdo da autora, para que desocupe

area publica.
N3o obstante a ré em 02/08/2018 contra notificou
a autora, comprovando sua titularidade sobre a totalidade da area provando que ndo
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cometeu invasdo alguma, bem como requereu que a autora comprovasse a

titularidade da referida, porém ndo houve resposta dos questionamentos.

Assim Exceléncia, ndo comprovou a autora seu
dominio tampouco pode-se concluir pelo imprestavel croqui coligido as fls. 17, se

houve ou nao invasao de terras por parte da autora.

O que se nota é que a autora ao invés de percorrer
o caminho correto buscando uma desapropriagdo, mesmo que amigavel ou

indenizavel, coligi aos autos que terra particular Ihe pertence, sem prova alguma.
DO MERITO

Nota-se claramente que ndo estdo presentes os
requisitos do art. 300 ' do CPC, ensejadores ao deferimento liminar da reintegracdo

de posse.

Além do mais ndo ha que se falar em posse, a ré
ocupa a area estritamente delimitada de sua propriedade particular, desta forma nao

tolhendo ou esbulhando a posse da autora.

E mesmo que eventualmente a ré tivesse
praticado tal ato, se trataria de posse velha ou seja mais de ano e dia, portanto mais

um fundamento do ndo cabimento da medida antecipatoria.

Ora! Exceléncia quando se trata de posse nova o
esbulho ocorrido dentro de ano e dia, a pretensao de reintegragao liminar pode ser
deferida conforme previsto no art. 562 do CPC, incumbindo ao autor fazer prova da
posse anterior, do esbulho praticado pelo réu, sua data e da perda da posse (art. 561
CPC)

Por outro lado, tratando-se de posse velha, o

esbulho ocorrido hd mais de ano e dia, é viavel juridicamente o deferimento da

1 Art. 300 A tutela de urgéncia seréd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e do perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
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reintegracdo de posse como tutela de urgéncia desde que preenchidos os requisitos
do art. 300 e seguintes do CPC/15.

Assim sendo, a ré elidiu a referida cerca

demarcatodria em sua propriedade desde o ano de 2014, e somente 5 anos depois

a autora veio questionar sua posse. A autora inclusive quando intimada a se
manifestar no procedimento de retificacdo de area nao se op0s, conforme documento

anexo.

Neste sentido, deveria a autora ter procedido a
formalizacao de decreto legislativo de desapropriacdao de parte da area da ré, para
entdo pagar um justo preco pela parte em que deseja obter para si, dando efetivacao

das obras de asfalto.

Consequentemente descreve a jurisprudéncia
unanimemente:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACA'O DE
REINTEGRACAO DE POSSE. ANTECIPACAO
DE TUTELA. AUSENCIA DOS REQUISITOS
DO ART. 300DO CPC/15. Tratando-se de
posse velha, nao ha que se falar em
concessao da liminar de reintegracdo de
posse com base no art. 561 do NCPC, cujo
rito aplica-se somente ao esbulho/turbacao
com menos de ano e dia. Para a concessao
da tutela de urgéncia antecipada é
necessario que estejam reunidos os
pressupostos ditados pelo
art. 300 do CPC/15. No caso, apesar de
provavel o direito pleiteado, inviavel o
deferimento da antecipacdo de tutela
pleiteada, pois nao se verifica a
possibilidade de ocorréncia de dano
irreparavel ou de (dificil reparacao,
considerando que a situacao persiste a mais
de ano e dia. AGRAVO DE INSTRUMENTO
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DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70069733418, Vigésima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Glénio
José Wasserstein Hekman, Julgado em
10/08/2016)

Insistentemente a autora narra que esta dando
andamento a um Plano de Aceleracdo do Crescimento PAC e deseja asfaltar a Rua
Florentino Alexandrino de Oliveira, algo que deveria fazer através de agao propria de
desapropriagdo com devido pagamento de justa indenizagdo, concorde art. 1.228,

paragrafos 49 e 52 do Cédigo Civil.

Neste sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A desapropriacdo é o procedimento
administrativo pelo qual o Poder Pablico ou
seus delegados mediante prévia declaragao
de necessidade publica, utilidade pablica ou
interesse social, impoe ao proprietario a
perda de um bem, substituindo-o por justa

indenizacao.

Assim, o instituto da desapropriacdao é a
prevaléncia do interesse publico sobre o
particular a fim de atender necessidades
coletivas. Neste sentido, Cretella Juanior
afirma que tanto por ser necessidade,
utilidade puablica ou interesse social, o
fundamento que prevalece sobre o ato
expropriatorio é o interesse coletivo sobre

o individual.

Em suma Exceléncia, ndo existe qualquer
comprovacdo da autora ser titular da fragao de terra que afirma ter sido invadida
pela ré, ndo coligi a estes autos uma prova documental sequer, todavia para que se
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possa chegar a uma conclusdo se existiu ou ndo a invasdo em suposta area de

dominio publico, necessario se faz primeiramente observar o devido processo legal.

DOS PEDIDOS

Diante da verdadeira ilegalidade em reintegrar
liminarmente a suposta posse Velha da autora, em detrimento de parte do imdvel de

propriedade da ré, requer-se:

a) - Que seja imediatamente cagada a liminar

deferida para reintegrar a posse velha da autora na propriedade da ré;

b) - Seja mantida a ré na posse de seu bem
imével objeto da lide, até o final do processo, com fundamento no artigo 1.210, §
20, c. C artigo 1.211, ambos do Cédigo Civil;

c) - Seja extinta a presente acdo, sem

julgamento do mérito, nos termos do artigo 485, VI, do Cdédigo de Processo Civil;

d) - Caso ndo seja esse o entendimento, no
mérito, requer seja julgada a presente Acdo totalmente improcedente, haja vista
gue a autora nao logrou éxito em demonstrar a sua posse tampouco provou o

esbulho/turbacao da ré;

e) - Por fim requer-se a condenagao ao
pagamento das despesas processuais e honorarios sucumbéncias no patamar legal,
conforme art. 85 do CPC.

Protesta provar o alegado por todos os meios de
prova em direito admitidos, em especial pela prova pericial, oitiva de testemunhas,
cujo rol serd oportunamente apresentado, juntada de novos documentos e tudo

mais que se fizer necessario.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 27 de maio de 2019.
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OUTORGANTE (S ):

OUTORGADO (S ):

PODERES :

HELENA REGINA JACOME DOS SANTOS, brasileira,
viliva, aposentada, portadora da cédula de identidade RG. n°
5.392.737-SSP-SP, inscrita no CPF/MF. sob o n°
688.056.918-87, residente e domiciliada a Rua Almirante
Protégenes, 179, Apto.92, Bairro Jardim- Santo André-SP,
CEP: 09090-760 ¢ ELOISA JACOME FERNANDES DOS
SANTOS, brasileira, solteira, fonoaudidloga, portadora do RG
n°34.021.151-9, inscrita no CPF/MF n°® 297.520.418-33,
residente e domiciliada a Alameda S&o Caetano, n° 165, apto
11, Bairro Jardim, CEP 09070-210

DR. DIEGO VIANA MIRANDA, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL sob
numero 377.616 e DRA. LILIAN PAIVA SANTOS, brasileira,
casada, advogada, inscrita na ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL sob numero 255.187 e DRA. JUSSARA
CARVALHO PEREIRA DA SILVA, brasileira, solteira,
advogada inscrita na ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL sob numero 409.844, todos com escritério na Rua
Senador Flaquer, 25, Centro, Santo Andre, cep. 09010-160,
telefone 4438-2840, endereco eletrénico:
diego@vvadvogados.com.br.

O (s) Outorgante (s) acima qualificado (s), nomeia (m) e
constitui (em) seu (s) bastante (s) procurador (es), o (s)
advogado (s) supra citado (s), a quem confere (m) amplos
poderes para o foro em geral, com as clausulas “ad- judicia
et extra”, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo
propor contra quem de direito as acbtes competentes e
defendé-lo (s) nas contrarias, seguindo umas e outras, ate
final decisd@o, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhes (s), ainda, poderes especiais para confessar,
desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e
dar quitagdo, agindoc em conjunto ou separadamente,
podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem
reserva de iguais poderes, praticando, enfim, todos os atos
necessarios ao fiel cumprimento deste mandato, até o final,
especialmente para defesa em agdo de reintegracdo de
posse.
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Santo André, 15 de maio de 2019

—Hf///tj ¥22 /Z{é‘/w./ @ /f{zﬂrﬂ( P2 J’K-Z;
/ﬁél_/ENA R%/INA JACOME BOS SANTOS
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ELOISA JACOME FERNANDES DOS SANTOS
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TRIBUSAL DE JUSTICA COMARCA de Bauru
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3 FEVEREIRCE [ 5874

DECISAO
Processo n°: 1017343-46.2018.8.26.0071
Classe - Assunto Reintegracéo / Manutencdo de Posse - Esbulho / Turbacéo / Ameaca
Requerente: Prefeitura Municipal de Bauru
Requerido: Eloisa Jacome Fernandes dos Santos

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Ana Lucia Graga Lima Aiello

Vistos.

N&o prospera a preliminar de revogacdo da liminar concedida, vez que
como bem frisou a Municipalidade esse fato é irrelevante para a concessdo da medida liminar.
Nesse sentido "AGRAVO DE INSTRUMENTO - Reintegracdo de posse - Ocupacao irregular de
area publica - Liminar deferida — Indiferente tratar-se de posse velha ou nova, uma vez que o
instituto ndo mais tem importéncia para fins de concessdo de liminar em acdo possessoria
envolvendo terras publicas - Uma vez provados 0s requisitos para a concessdo da medida, o
"caput" do artigo 562 do CPC de 2015 autoriza que a reintegracdo liminar de posse podera ser
decreta até sem audiéncia do réu - Presentes a demonstracdo de probabilidade do direito
invocado na demanda e de dano (“caput" do art. 300 do CPC de 2015) — Decisdo mantida -
Recurso improvido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2094690-60.2018.8.26.0000; Relator
(a): Maria Laura Tavares; Orgdo Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de Santos - 22,
Vara Civel; Data do Julgamento: 11/07/2018; Data de Registro: 11/07/2018)".

Além disso, a ré sustenta que deveria o Juizo, por cautela, ter designado
audiéncia de justificacdo de posse para que a ré pudesse provar documentalmente a inexisténcia
de qualquer invasdo em terras alheias, no entanto ndo juntou a contestacdo nenhum parecer
técnico que comprovasse tal circunstancia, ao passo que a inicial esta instruida com informacgéo
dos Engenheiros Civis Paulo Roberto Gervasio Garbelotti e Fernando Machado da Silva,
relatando invaséo da via pablica entre 5,18m e 5,87m (fls. 15/16).

Desse modo, mantenho a decisdo que concedeu a liminar, tal como
lancada a fls. 28/29.

No mérito, por ora defiro o pedido da ré para producdo de prova pericial
visando esclarecer se foram ou ndo respeitadas as confrontagdes, e para tanto nomeio o

Engenheiro Civil Edson Gamba Ribeiro, intimando-se o perito por e-mail para que apresente o
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
TRIBUSAL DE JUSTICA COMARCA de Bauru
I o L FORO DE BAURU
S il Iy P 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA
- - Rua José Ruiz Pelegrina, 6-60, Compl. do Endereco da Vara <<
Informac&o indisponivel >> - Vila Aviacao
CEP: 17018-620 - Bauru - SP
Telefone: (14) 3214-1780 - E-mail: baurulfaz@tjsp.jus.br

3 FEVEREIRCE [ 5874

valor de seus honorérios definitivos.

Como o 6nus da prova pericial cabe a ré, que protestou expressamente
pela sua producdo a fls. 122, em havendo concordancia deverd ela providenciar o respectivo
deposito em 48 horas.

As partes deverdo observar o disposto nos artigos 465 e seguintes do
CPC.

Posteriormente, haverd nova deliberagdo acerca da necessidade da
producdo da prova oral.

Intimem-se.

Bauru, 04 de setembro de 20109.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
43 VARA — FORO DE BAURU- SP.

PROCESSO 1017343-46.2018.8.26.0071

EDSON GAMBA RIBEIRO , Engenheiro Civil, inscrito
no CREA sob o n°: 5060089886, perito nomeado por V. Ex.2, nos autd3A@a DE
REINTEGRAC}AO DE POSSE CUMULADA COM DEMOLITORIA OU
RETIRADA DA CERCA E PEDIDO LIMINAR movida peloMUNICIPIO DE
BAURU em face dé&ELOISA DOS SANTOS ap6s proceder aos estudos, vem apresentar
ESCLARECIMENTOS solicitados por este juizo.

1. HISTORICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU ingressou com acgao de reintegragao de
posse, cumulada com demolitéria ou retirada da cerca e pedido liminar, em face de
ELOISA DOS SANTOS.

Em sintese, alega a parte autora que esta impedida de dar continuidade nas obras
do PAC - PAVIMENTACAO, uma vez que em raz&o da invasdo de uma area publica por
meio a instalacdo de uma cerca esta impedindo sua execucao.

Sustentou que durante a realizacdo dos servigcos de topografia, foi constatado que
a cerca de arame da propriedade das requeridas esta invadindo trecho afetado como
sistema viario que € objeto de pavimentagéo por meio do PAC 2, sendo que fora realizada

reunido com a requerida para retirada da cerca, a mesma dispds-se a pensar no assunto,

Fone: (14) 99736-1893e-mail: edson.perito@outlook.com
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porém nada fez. Pediu a concessao da liminar para deferir a reintegracdo de posse
cumulada com demolitéria ou retirada da cerca da é&rea invadida, a fim de dar
continuidade na realizacdo das obras e cumprir com os prazos pactuados para recebimento

do repasse da verba Federal.

2.  CONTESTACAO

A requerida, alega o descabimento do pleito de deferimento liminar da

reintegracdo de posse, tampouco de demolicdo de cerca, pelos fatos a seguir delimitados:

Trata-se de acdo de reintegragcédo de posse que nao tem respaldo algum na lei, haja
vista que o autor ndo apresenta sequer um documento que comprove sua titularidade
perante a area.

Contudo, a Requerida mesmo que existisse posse legitima do autor e este detivesse
justo titulo, se trata de posse velha, ou seja, incabivel deferimento liminar de reintegracao.

Assim sendo, a ré elidiu a referida cerca demarcatéria em sua propriedade desde
0 ano de 2014, e somente 5 anos depois a autora veio questionar sua posse.

A autora inclusive quando intimada a se manifestar no procedimento de
retificacdo de area ndo se opds, conforme documento anexo. Neste sentido, deveria a
autora ter procedido a formalizacéo de decreto legislativo de desapropriacéo de parte da
area da ré, para entdo pagar um justo preco pela parte em que deseja obter para si, dando

efetivacdo das obras de asfalto.

3. NOMEACAQ DE PERITO

Através da decisadqfls. 123-124), foi nomeado este

PERITO, para elaboragao de laudo pericial.

4. VISTORIA

Por meio de peticdo de fI.149, foi designado o dia 21 de
fevereiro de 2020 (sexta-feira) as 9:00 horas no local da vistoria para INICIO DOS
TRABALHOS.

No momento da vistoria este perito foi acompanhado pelo
Engenheiro Civil, Thiago Messias Cabestre. Também participaram da vistoria por parte

Fone: (14) 99736-1893e-mail: edson.perito@outlook.com
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da Prefeitura, o Assistente Técnico José Wilson de Macedo Junior, acompanhado pelos
engenheiros Fernando Machado da Silva, Paulo Rol@abelotti, Julio César

Goncalves. E por parte da Autora, em substituicdo ao Assistente Técnico Sr. Bruno Issa

compareceu o Sdean Carlos da Costa, auxiliar de topografia.

5. LOCALIZACAO
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6. APONTAMENTOS

* Documento do cartério com registro do LOTEAMENTO JARDIM
VITORIA (autos fl. 114).

Segundo o documento, o loteamento esta registrado no dia 30 de marco de

1964.
f,
" -
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Oficial de Registro de Iméveis de Bauru, certifica que revendo os livros de registro de S

im6veis desta Serventia, dos mesmos verificou que ¢ loteamento denominado Jardim
% Vitéria, encontra-se devidamente inscrito sob n® 108, a folha 479, do Livro de Registro
- Especial n® 8-A, em data de 30 de Margo de 1.964. Os terrenos que compdem o citado
~_ loteamento de propriedade de Joaquim Araujo Souza e sua mulher Rosa Sardinha Araujo
34 Souza, residentes em Baury, situado nesta cidade, 2° subdistrito, municipio, comarca e 1*
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contendo a drea loteada de 80.248,80 m?, pragas 12.900,60 m* ¢ ruas 36.097.60 m?, total
a—4'\’:1‘,.’9.247.()0 m* As ruas do loteamento obedecem a largura de 14,00 metros na sus
totalidade. O loteamento até o momepte ndo possui nenhum melhoramento urbano e dista
~do centro da cidade, mais ou mghgds 4.000 metros, a principal via de acesso para o
‘loteamento ¢ a Avenida Expedifigndfios. A drea do loteamento foi havida conforme

transcrigdes n’s 23.450, 23,451 ¢/£3.597. O referido _dourfé, Emolumentos RS

< 18,92; Estado RS 0,00; Aposental X -m%owmbunal de Justica

‘RS 0.00; Total RS 18,92. Ba 2 sefembro de 2000 as (9:25:26 Boras. Pedido de

Certiddo n" 96041, B,fm ' 5 N, (Levi Niveira Barboza) Escrevente
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= (Oficio da Prefeitura Municipal de Bauru onde n&do se opde a unificacdo de

matriculas solicitado pela Requerida, desdengaetidos os limitesdas areas
publicas definidas como Sistema de Lazewnidgublica citada, ... (autos fl.
93).

Ante .0. exposto, & Municipio'de Bauru ndo se opde &
pretensdo do Requerente, desde que mantidos os limites das dreas publicas
definidas como Sistema de Lazer, da via piblica citada, bem como da estrada
municipal confrontante e garantida a individualizagdo de parte dela, a qual se
encontra inserida na atual descrigdo’do iméveél rural e cujo'memorial deve ser
apresentado. > v

£33

m mais para o momento, subscrevemo-nos, mui

FRANCO 'SERRANO
jora do’ Municipio
OAB/SP 109.072

Fone: (14) 99736-1893e-mail: edson.perito@outlook.com
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= Matricula do imével da requerida, onde consta que devem ser mantidos os limites

da Rua Florentino A. de Oliveira.

Livro N° 2 - Registro Geral 12 OFICIAL DE REGISTRO DE IMOVEIS
E ANEXOS DE BAURU - S, PAULO
e MATRICULA FOLHA CNS 11.1534
114,094 01 Bours. 30 g  Dezembro 4o 2014

IMOVEL: GLEBA DE TERRAS, denominada Chacara Ibituruna, localizada nesta
cidade, municipio, comarca e 1* circunscricdo imobiliaria de Bauru, delimitada por
um poligono irregular, cuja descricdo € a seguinte: se inicia no vértice 1, situado na
margem direita do Cérrego Saitinho ou Cérrego do Salto e na linha de divisa com o
imével de propriedade de Antdnio Carlos Prieto (matricula 46.305), deste, segue por
cerca de divisa, confrontando com o imével de propriedade de Antdnio Carlos Prieto
{matricula 46.305), com o0s seguintes azimutes e distancias: do vértice 1 segue até o
vértice 2, no azimute de 353°31°27°, na extenséo de 10542 metros; do vértice 2
segue até o vértice 3, no azimute de 353°31'40°, na extensao de 29,72 metros, do
vértice 3 segue até o vartice 4, no azimute de 358°43'43", na extensao de 106,37
metros; do vértice 4 segue até o vértice 5, no azimute de 356°34'22", na extenséao de
52,52 metros; do vértice 5 sague até o vértice 6, situado no limite da faixa da estrada
municipal de terras e distanic 7 00 metros perpendicular ao seu eixo, no azimute de
358°37'50°, na extensao de 02,00 metros; deste, segue pelo limite da estrada
municipal e distante 7,00 metros do seu eixo, area de dominio da Prefeitura
Municipal de Bauru, com os seguinies azimutes e distancias: do vértice 6 segue até
0 vértice 7, no azimute de 69°23'48", na extensao de 1,42 metros, do vértice 7 segue
até o vértice 8, no azimute de 82°54'53° na extensdo de 246,77 metros; do vértice 8
segue até o vértice 9, no azimute de 54°51'44", na extenséo de 18,66 metros' deste,
segue confrontando com a faixa limite da Rua Florentino A. de Oliveira, no Jardim
Vitoria (Prefeitura Municipal de Bauru), com 0s seguintes azimutes e distancias: do
vértice 9 segue até o vértice 10, no azimule de 116°56'10", na extensao de 7,59
metros; do vértice 10 segue até o vértice 11, no azimute de 124°22'13" na extenséao
de 120,33 metros; deste, segue confrontando com & area reservada, pertencente a
Prefeitura Municipal de Bauru, destinada a area verde/sistema de lazer (matricula
54 275), com os seguintes azimutes e distancias: do vertice 11 segue até o vértice
12, no azimute de 197°29'27", na extensao de 58,16 melros, do vértice 12 segue até
o vértice 13, no azimute de 196°42'51", na extensao de 129,95 metros; do vertice 13
segue até o vértice 14, no azimute de 197°23'22", na extensao de 127,38 metros; do
vértice 14 segue até o vértice 15, no azimute de 196°49'52", na extenséo de 142,70
metros; deste, segue confrontando com o Cérrego Saltinho, também conhecido por
Coérrego do Salto, sentido jusante e margem direita, e pela outia margem com o
imével de propriedade de BAR.QO. - Construtora e Incorporadora Ltda. (matricula
58.973), com os seguintes azimutes e distancias: do vértice 15 segue até o vértice
18, no azimute de 271°13'21", na extensao de 13,58 metros; do vertice 16 segue até
o vértice 17, no azimute de 240°30'30", na extensao de 30,31 metros; do vértice 17
segue até o vértice 18, no azimute de 262°56'42", na extensdo de 8,12 metros; do
vértice 18 segue até o vértice 19, no azimute de 282°28'16", na extensao de 26,06
metros; do vértice 19 segue até o vértice 20, no azimute de 280°40°'53", na exiensao

segue versu
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7. INDICACAO DE ASSISTENTE TECNICO

A RequerentgylUNICIPIO DE BAURU , apresentou seus

Assistentes Técnicos, bem como seus quesitos as fls. 130-131:

Assistente 01 Jorge Hirofumi Okawa, servidor publico

fls. 159

municipal lotado na Secretaria de Obras (Engenheiro Civil), matricula n® 32639, com
endereco profissional na Avenida Dr. Nuno de Assis, 14-60, Jardim Santana, Bauru/ SP.

SP.

Assistente 02 José Wilson de Macedo Junior, servidor
publico municipal lotado na Secretaria de Obras (Engenheiro Civil), matricula n°® 32634,
com endereco profissional na Avenida Dr. Nuno de Assis, 14-60, Jardim Santana, Bauru/

A Requerida, HELENA REGINA JACOME DOS

SANTOS, apresentou seu Assistente Técnico, bem como seus quesitos a fl. 135-137:

quesitos as fls. 130-131:

Assistente Engenheiro Sr. Bruno Issa.

8. APRESENTACAO DOS QUESITOS

O Autor, MUNICIPIO DE BAURU , apresentou seus

1. Desde quando existe o loteamento Jardim Vitoria?
R: Documento do cartério com registro do

LOTEAMENTO JARDIM VITORIA (autos fl.
114). Segundo este documento, o loteamento esta
registrado no dia 30 de marco de 1964.

2. Qual a data de provagéao do referido loteamento?
R: Documento do cartério com registro do

LOTEAMENTO JARDIM VITORIA (autos fl.
114). Segundo este documento, o loteamento esta

registrado no dia 30 de margo de 1964.
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3. Considerando a data de aprovacéo do loteamento, a area
em litigio j& era via publica, que, portanto, pertencia a
Prefeitura Municipal de Bauru?

R: Sim.

4. Considerando a largura da Rua Florentino Alexandrino
de Oliveira de 14 metros, conforme aprovado em
loteamento, a cerca encontrava-se a quantos metros do
alinhamento das casas?

R: Entre 5,18m e 5,87m (fl. 105).

5. No projeto aprovado do loteamento Jardim Vitéria
junto a Prefeitura Municipal de Bauru, qual a largura da
via publica (Rua Florentino Alexandrino de Oliveira
Passeio + leito carrocavel)?

R: 14,00m (fl. 114).

6. A Rua Florentino Alexandrino de Oliveira, com 14
metros de largura, € confrontante com o imével de
matricula 114.653?

R: A matricula 114.653 diz respeito ao registro &l
parte da area da Matricula 114.652 destinada a
estrada municipal conhecida como estrada Luiz

Leme (fl. 89).

7. Considerando a retificagdo na matricula n°® 114.653,

onde o imovel confrontava com a via publica (Rua
Florentino Alexandrino de Oliveira), a cerca a época
invadia a via publica?
R: A matricula 114.653 diz respeito ao registro de
parte da area da Matricula 114.652 destinada a
estrada municipal conhecida como estrada Luiz
Leme (fl. 89).

8. A cerca estava implantada sobre a area publica de
dominio da Prefeitura Municipal de Bauru?
R: A cerca que estava implantada sobre a area
publica, diz respeito a matricula 114.652.
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A Requerida, HELENA REGINA JACOME DOS
SANTOS, apresentou seus seus quesitos as fls. 135-137:

1. O nobre perito consegue dizer se a matricula 4.137

atual 114.653 do 1° CRI de Bauru, de titularidade da
ré, estd delimitada geograficamente de maneira
correta?
R: A matricula 114.653 diz respeito ao registro
de parte da area da Matricula 114.652 destinada
a estrada municipal conhecida como estrada
Luiz Leme (fl. 89).

2. O suposto Loteamento jardim vitéria est4 aprovado
junto aos 6rgaos publicos, Cetesb, Graprohab,
Sabesp, Aneel?

R: Documento do cartério com registro do
LOTEAMENTO JARDIM VITORIA (autos fl.

114). Segundo este documento, o loteamento esta
registrado no dia 30 de marco de 1964.

3. Houve notificacéo previa da ré referente a medicéo
e a suposta duvida quanto as divisas de seu imovel
para com o da autora?

R: De acordo com documentos nos autos de fls.
24 e 25, sim.

4. Houve ou ndo houve invasdo nao violenta a gleba
de terras da ré, pela Prefeitura Municipal?
R: De acordo com os documentos apresentados
nos autos, a descricAio comum é de que a
propriedade confronta com a faixa limite da Rua
Florentino A. de Oliveira que ja existia quando
feita a retificacdo da matricula 114.652,
portanto, ndo houve invasdo por parte da
Prefeitura Municipal de Bauru.

Fone: (14) 99736-1893e-mail: edson.perito@outlook.com
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9. Conclusao

Depois de proceder a andlise dos documentos de registro das areas do Loteamento
Jardim Vitoria, por parte da Prefeitura Municipal de Bauru e da matricula 114.652
pertencente a Sra. ELOISA DOS SANTOS, pode-se observar que a propriedade descrita
nesta matricula, confronta com a Rua Florentino A. de Oliveira e que no registro do
Loteamento datado de 30 de marco de 1964, todas as ruas tem 14,00 metros de largura,
portanto, quando foi executado a retificacdo da matricula em questdo, e houve
manifestacdo da Prefeitura Municipal de Bauru a respeito dos limites das areas publicas
e da via, 0s responsaveis por esta retificacdo deveriam considerar a largura total da rua
que é de 14,00 metros.

Desta forma, concluo que ndo houve invasao por parte da Prefeitura Municipal de
Bauru e que a cerca de propriedade da Sra. ELOISA DOS SANTOS estava dentro dos
limites da via publica.

EDSON GAMBA RIBEIRO
CREA/ SP5060089886
PERITO JUDICIAL

Fone: (14) 99736-1893e-mail: edson.perito@outlook.com

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por EDSON GAMBA RIBEIRO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 17/04/2020 as 16:19 , sob o nimero WBRU20700827315

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1017343-46.2018.8.26.0071 e codigo 7078C60.



'0908.0/ 061p02 @ T/00°92'8'8T0Z 9-E¥E/TOT 0SSad0id 0 awiojul ‘op-oluawnodogeloualajuoduge/bd/enbipelsed iq snl-dsh fesa//:sdny aus o assade ‘[eulblio 0 JLIBJUOD Bled
STE€/2800.0ZNYGM 0Jawnu 0 qos ‘ 6T:9T Se 0Z0Z/r0/LT Wa 0pe|odojoid ‘ojned o0eS ap OpeIs3 op ealsn( ap [eundul @ OHIFFI YAWVYD NOSA3 Jod swswienbip opeuisse ‘reuifuio op eidod 9 ojuswnaop sis3

fls. 163

11

ANEXO
FOTOS

Fone: (14) 99736-1893e-mail: edson.perito@outlook.com

Propriedade da Requerida e estrada Municipal

Eng. Edson Gamba Ribeiro
Identificacéo do Logradouro
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Fone: (14) 99736-1893e-mail: edson.perito@outlook.com

Logradouro a direita da Propriedade
Frente da Propriedade para o Logradouro

Eng. Edson Gamba Ribeiro
Inicio da Estrada Municipal
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| SENTENCA |
Processo Digital n°: 1017343-46.2018.8.26.0071
Classe - Assunto Reintegracdo / Manutencéo de Posse - Esbulho / Turbacgédo / Ameaca
Requerente: Prefeitura Municipal de Bauru
Requerido: Eloisa Jacome Fernandes dos Santos e outr os

Juiz(a) de Direito: Dr(a). José Renato da Silva Ribeiro

Vistos.

O MUNICIPIO DE BAURU, qualificado nos autos, propds pedido de
reintegracéo de posse cumulado com demolitéria em face de EL OISA JACOME FERNANDES
DOS SANTOS, NELI ESTAHL e HELOISA REGINA JACOME DOS SANTOS, também ja
gualificadas. Aduz, em sintese, que participou do programa federal de repasse de verbas — PAC 2
ou PAC Asfalto, que, dentre outros projetos, inclui a implementacéo de obras de infraestrutura na
Rua Florentino Alexandrino de Oliveira, loteamento Jardim Vitdria. Durante a realizacdo dos
servicos de topografia pela Prefeitura, constatou-se que a cerca de arame da propriedade das rés
esta invadindo trecho afetado como sistema viario, que € objeto de pavimentacdo por meio do
PAC 2. Houve tentativa de solucéo amigavel, sem éxito. Afirma que a invasdo da &rea publica esta
causando prejuizo financeiro, uma vez que a obra financiada pelo PAC teve que ser paralisada.
Requer a reintegracdo da posse da drea, com demolicdo ou retirada da cerca existente no local.
Juntou documentos.

A d. decisdo em fls. 28 deferiu a liminar para o fim de reintegrar o autor na posse
do trecho da Rua Florentino Alexandrino de Oliveira, bem como autorizar aretirada da cerca, sem
prejuizo daidentificacdo correta dos ocupantes do local.

A corré Helena apresentou Contestacdo em fls. 71/80. Alega, em suma, que é
possuidora da gleba de terras desde 11 de janeiro de 1977, ocasido em que a adquiriu, juntamente
com duas outras areas, correspondentes as matriculas n° 4.137, 4.138 e 10.759, todas do 1° CRI de
Bauru. Com o falecimento do Sr. Edson Fernandes dos Santos, os herdeiros decidiram unificar as
matriculas em um unico fdlio, iniciando o procedimento de retificacdo da area em 2014, dando
origem a matricula n® 114.652. Em 1978, parte da area foi doada ao Municipio de Bauru para
passagem de estrada municipal (matricula n® 114.653), tendo os proprietérios construido uma
cerca seguindo estritamente as delimitacBes das matriculas, com a assessoria de um técnico que
efetuou o levantamento planimétrico. Defende a correcdo das demarcacBes e requer a
improcedéncia da a¢do. Juntou documentos.

Houve Réplica (fls. 104/110).

A d. decisdo em fls. 123/124 manteve a decisdo que concedeu aliminar e deferiu a
producdo de prova pericial.

Laudo pericial em fls. 153/165. O Municipio de Bauru se manifestou em fls. 169,
€ 0s réus permaneceram silentes, conforme certificado em fls. 170.
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Relatério do necessario.
Fundamento e decido.

Cuida-se de pedido reintegracdo de posse, movido pelo Municipio de Bauru em
face de ocupante de imével publico, esbulhador que teria construido cerca sobre o passeio publico
ou rua. Pede reintegracdo de posse e demolicéo da areainvadida.

A tutela possessoria pedida pel o autor procede.
V ejamos os contornos juridicos.

Consoante 0 artigo 561 do Cédigo de Processo Civil, o autor deve provar: a sua
posse; a turbacdo ou esbulho praticado pelo réu; a data da turbacdo ou do esbulho; a continuagdo
da posse, embora turbada, na agdo de manutencdo ou a perda da posse, na agdo de reintegracdo. A
acdo possessoria € duplice. Isto €, em razdo de caracteristicas do direito substancial, podera o réu
pedir protecdo possessoria na propria contestacao.

Precisamente, importa definir quais dos seus efeitos ha de reger o caso concreto. A
posse em tela merece tratamento distinto quando h& Ente Publico como titular dominial. Os efeitos
materiais da posse, ainda de boa-fé, ndo se estabelecem em favor da outra parte.

Importante ao deslinde da demanda a ho¢&o de bem publico e de sua classificacgo
tripartite. O critério utilizado pela Doutrina, e também pelo legislador, é o da destinacdo ou
afetabilidade do bem publico. Se esta, pela lel ou pela natureza, for direcionada ao uso coletivo,
denominar-se-a4 bem de uso comum do povo; se o uso for direcionado para a Administracéo
Pdblica conseguir cumprir seus objetivos, bem de uso especial; enfim, se o bem néo tiver
destinacdo publica definida, sera classificado como bem dominical, e podera ser objeto de
obtencdo de renda pela Administracdo Publica, ou outra finalidade de interesse publico. Nesta
categoria, incluido estd o imével ndo servivel a Administracéo Publica (servivel no sentido de
afetacdo especial.

A divisdo em trés categorias hao altera a natureza da propriedade e da posse, pois,
gualquer bem publico - bem de uso comum do povo, bem de uso especial, bem dominical - ndo
€ suscetivel de qualquer efeito da posse que lhe gere, por parte do particular ocupante, direito a
aquisicdo. N&o h4 efeito juridico em face de qualquer uso contra legem de bem publico.

Pode haver posse transmitida por fato consensual, mas tal sempre carrega
caracteristica publica, inerente ap conceito préprio de bem publico, o que lhe afasta qualquer
direito subjetivo do ocupante se em desacordo com o titulo de outorga, ou caso ndo possuidor de
titulo algum.

Neste digpasdo, enquanto houver propriedade publica, estara sob o império do
interesse publico, e a precitada propriedade publica apenas deixa de existir com o0 advento do ato
juridico que reluz o modo trandlativo da propriedade. O mesmo com a posse consentida por ato
administrativo proprio. O bem publico sempre carrega sua carga caracteristica de
inalienabilidade e de auséncia de posse justa.
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Sempre serg, entdo, precaria a ocupacdo do bem publico, sendo desimportante, ao
suporte fatico do direito a retomada do bem sob ocupacéo ilegitima, boa-fé subjetiva ou qualquer
outro viés animico do ocupante. Ndo ha outra interpretacdo que possa ser tirada do artigo 183, 83°
da CF. Um dia, um ano, um ano e dia, seis anos, cem anos, desimportante, ndo ha relevancia
juridica o tempo ou seu passar, porgue sdo caracteristicas da posse de imével ainalienabilidade e
imprescritibilidade.

Para a doutrina de Thiago Marrara e Luciano Ferraz (in, Tratado de Direito
Administrativo, vol. 3, coordenacdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: Direito Administrativo,
dos Bens e Restrices Estatais a Propriedade, RT, 22 edicao, p. 170 e seguintes):

“Toda cautela € necess&ria a0 se examinar 0 grau de
dienabilidade do dominio publico estatal, no qual se inserem os bens
publicos de uso comum do povo e os bens publicos de uso especial.
Afirmar sua 'inalienabilidade absoluta é perigoso. Afinal, em gque pesetais
bens se vincularem a utilidades, funcdes e interesses publicos em virtude
da afetacBo, sobram espagos minimos de aienabilidade, savo em
hi péteses excepcionais relativas a bens reservados e exclusivos.

A mencdo a um grau de 'aienabilidade minima é
resultante da possibilidade de transferir a propriedade dos bens publicos
afetados por meio de instrumentos de direito administrativo no ambito das
relacdes intraestatais. Existe comércio de direito publico que, como se
demonstrara no préximo capitulo, possui instrumentos de alienacéo
diferenciados, muitos deles sem qualquer semelhante no direito privado.
Vega-se um exemplo. Quando a Uni&o cria uma autarquia para prestacéo
de servigo publico e Ihe transfere parte de seu patrimdnio, praticarg, com
isso, alienacdo de bens publicos, incluindo bens previamente afetados ao
servigo que serdo absorvidos pelo novo entre descentralizado. |magine-se,
ainda, o Estado que transfira a0 Municipio autarquia propriedade sobre
certa rodovia. Mais uma vez, opera-se alienacdo de bem publico afetado
dentro de uma relagdo de direito publico e em perspectiva federativa.
Nesses e em varios outros exemplos, a alienabilidade é incontestavel, mas
é parcia, limitada a relacBes entre entes estatais e com base em ingtituto
de direito administrativo. Além de parcia, ela é condicionada ao
cumprimento de numerosos requisitos.

N&o se nega, porém, a existéncia de hipdtese excepcional
de inalienabilidade. Melhor dizendo: h4 situaces em que a alienabilidade
é praticamente inexistente no ambito do direito pablico interno. E o que se
verifica com os bens publicos reservados a certa esfera da federacdo e
exclusivos, bens geramente naturais e explicitamente mencionados na
Constituicdo da Republica com parte imutavel do patrimdnio da Uni&o ou
dos Estados.

N&o é outra a condicdo dos rios federais e estaduais, que
ndo se sujeitam a alienacdo, sequer no ambito exclusivo entre entes
estatais. As &guas federais ndo podem ser lancadas na propriedade federal
e nem s estaduais, no patriménio da Unido, a ndo ser que a norma
constitucional segja aterada por emenda. O mesmo se diga em relacéo a
jazidas de minérios nucleares, a potenciais hidraulicos e tantos outros
objetos listados no texto constitucional. Em relacdo a esses bens, a Unica
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hipétese imaginavel de alienacéo se encontra no plano internacional. Se o
Estado brasileiro, pelos instrumentos de direito internacional publico,
dienar parte de seu territério a outro Estado soberano, entdo os bens
contidos nessa parcela territorial serdo automaticamente transferidos, ndo
interessando se sdo publicos afetados nem exclusivos. Ja no campo do
direito administrativo e do direito privado, a alienac8o se impossibilita,
restando a autoridade publica somente a possibilidade de expedir outorgas
de uso em favor de outro ente estatal ou de particulares.

(..

A principio, os bens do dominio publico estatal ndo se
harmonizam aos meios privados de alienacdo, salvo quando a estrutura
desses meios € absorvida pelo direito administrativo e moldada segundo
valores publicisticos. Sendo assim, para lancar bens afetados no comércio
privado, € imprescindivel que sejam desafetados por lei ou por ato
administrativo, a depender da natureza do proprio ato originario que os
vincule juridicamente a um ou mais usos primérios. Caso se efetive a
desafetacdo, o bem se retira do dominio publico estatal e ingressa no
dominio publico desafetado (com bem dominical). Ha uma realocacdo do
objeto para um degrau inferior da escala de dominialidade, de modo que o
regime se tornamais flexivel e mais préximo do direito privado.

Advirtarse, porém, que a desafetacdo para fins de
alienacdo ndo deve ser feita a qualquer custo, ainda que dependa de mero
ato administrativo. A Administracdo PUblica cabe garantir um acervo
minimo de bens para prestar, com eficiéncia, as tarefas que o legislador
Ihe atribuir por lei. A desafetacdo realizada com mero intuito especulativo
ou com prejuizo as atvidades administrativas primérias, conguanto
formalmente vdlida, estara maculada por vicio de finalidade ou de
moralidade, sujeitando-se a anulacdo. 1sso revela que a legalidade da
afetacdo ha que ser examinada contextualmente, mediante o cotgo
simultaneo dos varios principios que guiam a Administragdo, e ndo apenas
aluz dateoriada hierarquia dos atos juridicos.”

()

Os efeitos do tempo no direito sdo positivos ou negativos:
geram direitos u os limitam e até os extinguem. A prescritibilidade
aguisitiva representa o efeito do tempo na criagéo da propriedade em favor
de um possuidor e em detrimento do proprietario originario. Sua expressao
no direito das coisas € conhecida pelo instituto da usucapi&o em inlmeras
versdes. Por ela, bens corp6reos méveis ou iméveis sdo transferidos, por
forca do tempo, do patriménio de uma pessoa ao de outra.

O problema consiste em saber se 0s entes estatais sao
afetados por esse fendmeno e de que modo. Para tanto, é preciso distinguir
duas situacBes. Na primeira, 0 Estado é o possuidor que se beneficia da
usucapido. Na segunda, aparece como o proprietario que perde o bem em
razéo da usucapiao.

Na primeira hipétese, parece inexistir grande dificuldade
tedrica. Se ao particular € licito adquirir o bem de outrem por forca do
tempo, ndo ha por que se vedar a usucapido em favor do Estado. Isso
significa que um particular, pessoa fisica ou juridica, perderd seu bem
corpbreo, movel ou imdvel, caso o ente estatal, publico ou privado, ocupe-
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0 pelo tempo minimo apontado para as diversas espécies de usucapido
previstas no direito privado. Repita-se: 0 gque rege a usucapido que
beneficia o Estado é o préprio direito privado, ndo o direito administrativo.

A segunda situagdo € mais complexa, haja vista que os
bens estatais, sobretudo os publicos, estdo atrelados a utilidades, interesses
e fungdes de grande relevancia a col etividade. Disso resulta a divida sobre
a compatibilidade da prescricdo aquisitiva de bens estatais por particulares
com o ordenamento juridico.

Durante sua vigéncia, o Cadigo Civil de 1916 ndo
apresentou qualquer tipo de solucdo normativa ao problema, motivo pelo
gual o congresso hacional se viu forcado a editar, em 1933, o Dec. 22.785,
que, ao tratar dos aforamentos de terrenos da Unido, afastou a prescricéo
aguisitiva de qualquer tipo de bem publico. Nos termos do art. 2° do
referido diploma: “os bens publicos, sgja qual for a sua natureza, ndo sao
sujeitos a usucapiao”.

Sucede que esse dispositivo e todos os outros contidos no
Decreto de 1933 foram revogados expressamente pelo Decreto de
25.04.1991. Até ai nenhum problema, pois, antes disso, em 13.12.1963, o
STF havia editado a Simula 340, de acordo com a qual: “desde a vigéncia
do Cdbdigo Civil [de 1916] , os bens dominicais, como os demais bens
publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapiao”.

Confusdo e instaurou quando, em 1988, ainda ha vigéncia
do Cadigo Civil de 1916, do Decreto de 1933 e da Simula de 1963, ahova
Constituicdo da Republica consagrou vedacdo a prescritibilidade de bens
do Estado em dois dispositivos. O art. 183, 83° constante de capitulo
referente a politica urbana, dispde que 'os imoéveis publicos ndo serdo
adquiridos por usucapido’. Por erro ou com o objetivo de frisar o
mandamento transcrito, no art. 191, parégrafo Unico, inserido em capitulo
sobre politica agraria , copiou-se referida redacdo em todas as suas
palavras. A vedacdo é idéntica, mas, contextuamente , uma se refere a
imoveis publicos urbanos e outra, aos rurais.

Para além da simples repetico textual, a presenca de
mandamentos a respeito da prescricdo aquisitiva na Constituicdo suscita
uma série de dividas. Em primeiro lugar, € de se questionar se a
Constituicdo protege apenas 0s iméveis ou também os méveis estatais, ja
gue estes Ultimos ndo foram por ela mencionados. Em segundo lugar, cabe
indagar se, por empregar o adjetivo “publico”, o texto abrange todos os
imoveis do Estado, apenas agueles pertencentes as pessoas estatais de
direito publico (iméveis publicos pelo critério subjetivista do Codigo
Civil) ou apenas os bens publicos afetados dessas entidades (imdveis
publicos de uso comum do povo ou de uso especial).

Em 2002, superando a lacuna do diploma de 1916, o0 novo
Cadigo Civil trouxe dispositivo especifico sobre o tema. Em seu artigo
102 prescreveu que 0s bens plblicos ndo estdo sujeitos a usucapido.
Referida disposicdo ampliou as normas constitucionais, na medida em que
ndo se fez limitagdo quanto a bens mdéveis ou iméveis, nem qualquer
distin¢do quanto a bens afetados e bens ndo afetados. Com isso, o Codigo
reforcou intensamente a protecdo dos bens estatais publicos, mas nao
solucionou questdes referentes a todos os bens do Estado nem dividas
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acerca dos bens privados.

(..

Diante dos artigos da Constituicdo da Republica (arts. 183,
830 e 191, paragrafo Unico), de dispositivo do Cédigo Civil (art. 102) e da
Slmula 340 do STF, ndo sobram duvidas acerca da imprescritibilidade dos
bens publicos afetados, ou seja, dos bens de uso comum do povo e dos
bens de uso especial.

Isso significa que a transferéncia de sua propriedade para
outrem somente ocorre de maneira voluntaria e dentro das raras hipoteses
e dos rigidos limites da alienabilidade dos bens afetados. A posse continua
por terceiro, seja por um ente publico , seja por um particular, ndo é fator
capaz de extinguir a propriedade estatal sobre os bens de uso comum do
povo e de uso especial. A razdo disso esta ha hecessidade de se protegerem
as utilidades, funcgdes e interesses a que esses bens se associam por forca
do ato formal de afetacdo, expressa ou implicita. Ao contrério da
aienabilidade, que existe de modo bastante limitado, a prescritibilidade é
incompativel por completo com o regime do dominio publico estatal.

(..

Embora os bens dominicais ndo estejam afetados, eles
estdo associados a utilidades publicas, ainda que indiretamente, na medida
em gue integram o patriménio de entes de direito publico interno, criados
por lei e com finalidades especificas diante da sociedade. Por conseguinte,
€ possivel sustentar, em teoria, que a indisponibilidade de interesses
publicos sugere o caminho da imprescritibilidade também para esse tipo
de bem estatal pablico. Outro principio a reforcar esse argumento € o do
Estado republicano. Se o Estado é de todos, ndo faria sentido permitir que
particulares se apropriassem de bens publicos quaisquer por forca de posse
prolongada e a despeito do comportamento do proprietario estatal.

Esse entendimento se ainha tanto a Congtituicdo da
Republica, guanto ao Cédigo Civil e a Simula 340 do STF. Esses trés
documentos estendem a imprescritibilidade aguisitiva aos bens publicos
dominicais. E verdade que a Constituico protege somente os imoveis
publicos contra a usucapido, mas o Codigo Civil e a Simula (ndo
vinculante, registre-se) referem-se a bens em geral, sem qualquer
diferenciacdo entre bens mdveis ou bens iméveis. Isso significa que o
codigo e a Simula estenderam o regime protetivo de carater publico para
aém dos preceitos congtitucionais, mas isso ndo representa qualquer
afronta ap texto maior, na medida em que regime protetivo encontra
fundamentos em outros valores constitucionais, como se demonstrou no
parégrafo Unico.”

Bem. Decorre da precariedade a auséncia absoluta de qualquer protecdo juridica
em prol do usurpador no periodo em que exerce posse sobre bem publico. O esbulho é ato ilicito.
Se houve invasdo de bem de uso comum, desde 0 momento em gue CoOmegou a exercer o invasor
poderes sobre a coisa, usando, gozando, até dispondo, estara evidenciado o esbulho, e seu ponto de
toque processual, a acdo de reintegracdo e demolicdo, e sem qualquer direito reparatério. Repita-
se, para 0 possuidor de mé-fé, ndo cabe indenizacdo por benfeitorias ou por acessdes artificiais.
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Para quem comete ato ilicito somente cabe deveres, nunca, direitos. O possuidor de boa-fé
somente responde nos casos em gue houver praticado atos dolosos ou culposos;, 0 de méfé
responde ainda que sobrevenha caso fortuito.

O esbulho é ato ilicito e imp8e como consequéncia responsabilidade civil de seu
agente se estiver em situacdo de mé-fé, como ocorre no caso concreto. A ocupacao ilicita de bem
publico ndo importa em qualquer direito do esbulhador. O caso concreto implica na
consequéncia da retomada do imével e reparacdo civil decorrente da posse. Quando o imovel é
publico, ndo ha de falar em qualquer melhoramento no bem, que fora ocupado, o tempo que for,
por particular.

N&o ha vinculo juridico formado por ato do ocupante do imével publico e o
Estado. Isto é, o esbulhador ndo se investe em direito indenizatério, de retencdo, etc. A ocupacdo
contra legem é um vazio juridico para quem exerce posse sobre dominio publico.

Por fim, em que pese a erronia na identificacdo do pedido de demolicdo, em
verdade, tal ndo se estrutura, juridicamente, como acdo demolitéria, cumulada objetivamente, e,
sim, pelo que decorre da causa de pedir, em mera extensdo da tutela possessdria, por ser um dos
efeitos da posse a reparacdo dos danos diretamente causados pelo esbulhador e retorno das coisas
ao estado anterior. A acdo demolitéria é petitdria, 0 que ndo poderia implicar em cumulacéo, que
afastaria o rito especial da possessoria.

IN CASU, os réus sdo proprietarios de imével contiguo ao bem publico de uso
mangar acdo possessdria. Quem € possuidor, em casos em que o vizinho houver avangado sua
posse, pode exigir que o invasor destruatal construcao.

Ora, calha asseverar que a edificacdo, qualquer que sga, desde uma casa, de
um mur o, de uma cer ca de arame, compreende em construcéo em solo que implica em exercicio
concreto das faculdades do proprietario (CC, artigo 1.228). Se realizada ilicitamente em solo
alheio, faz com que o esbulhado perca alivre disposi¢ao, uso, gozo sobre a area ocupada. O uso do
solo que merece destinacdo publica ndo pode ser alijado por fato atribuido a particular.

Cabe sempre ndo olvidar que os entes politicos ndo necessitam submeter aos
ditames do registro publico, visto que este serve a publicidade e continuidade de titulos
aquisitivos, isto €, de modos aquisitivos derivados. Uma rua, praca, estrada, etc., ndo sao publicas
e de propriedade do Municipio pelo fato de estarem registradas, e sim pelaincidéncia de regras de
Direito Publico, de regime publico aos bens dos entes poaliticos.

Claro que pode ocorrer de, no caso concreto, intervir divida acerca do limite dos
imodveis, se este é publico ou particular. Caso seja particular, obviamente que o réu poderia
construir o que fosse de seu entender no local (CC, artigo 1.228).

No caso em tela, a excelente prova pericial (fls. 153/165) ndo deixou divida sobre
ainvasio da &rea publica. A auséncia de ato administrativo que contenha outorga coloca a situacéo
do réu como esbulhador, de mero detentor desde o primeiro ato de ocupacdo do solo publico.

O Experto judicial confirmou, entdo, os fatos alegados pelo autor. O dono do
imoével de matricula 114.652 (1° CRI de Bauru) houve por invadir area publica, adentrando a Rua
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Florentino Alexandrino de Oliveira, esbulhando, portanto, bem publico de uso comum, com o fato
concreto da construcéo de cerca e de sua manutencdo. O réu ndo nega a construcdo da cerca,
também de que a mantinha.

Repita-se. A consequéncia da ilicitude da posse do réu consiste na retomada do
bem publico e seu retorno ao estado anterior, demolindo-se todas as acessdes artificiais instalada s
na rua, a cargo dos invasores. E desimportante para o retorno da posse a0 autor-Municipio o
estado das coisas que poderdo existir ap tempo da retomada. 1sto €, ainda que haja construgdes ou
gualquer uso do solo diversos, ao tempo da retomada, ndo se aterard o direito do possuidor de
retomada e demolicdo. O laudo coligido a estes autos sera de observancia obrigatdria na execucao
da sentenca condenatérialato sensu.

ANTE O EXPOSTO, JULGO PROCEDENTE o pedido de reintegracdo de
posse proposto pelo Municipio de Bauru e REINTEGRO, imediatamente, o Autor na posse do
imovel, consistente na area publica descrita na peticdo inicial. Confirmo a liminar em fls. 28/29
em todos os seus efeitos. Expeca-se 0 necessario para o cumprimento da ordem, inclusive com
mandado demolitério da edificacBo em &rea publica, qualquer que segja; ainda, defiro o pedido de
multa diéria de R$1.000,00 para o caso de descumprimento do mandado de reintegragdo ou de
novo esbulho. Extingo o processo com resolucdo do mérito nos termos do artigo 487, inciso |, do
CPC.

Diante do 6nus da sucumbéncia, condeno os réus em custas, despesas e honorarios
advocaticios, os quais fixo em R$1.000,00 (Artigo 85, §8°, CPC).

P.R.I.

Bauru, 26 de agosto de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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CERTIDAO |

Processo Digital n°: 1017343-46.2018.8.26.0071

Classe — Assunto: Reintegracdo / Manutencdo de Posse - Esbulho/ Turbacgéo / Ameaca
Requerente: Prefeitura Municipal de Bauru
Requerido: Eloisa Jacome Fernandes dos Santos e outr os

CERTIDAO - TRANSITO EM JULGADO

Certifico e dou fé que a r. sentenca de fls. 181/188 transitou em
julgado em 21/10/2020. Nada Mais. Bauru, 04 de novembro de 2020.
Eu, _ , Cilmara Antonia Biazon Ferreira de Almeida, Escrevente

Técnico Judiciério.
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