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ACAO POPULAR (66) N° 5002159-77.2021.4.03.6108
AUTOR: LUIZ EDUARDO PENTEADO BORGO, BENEDITO ROBERTO MEIRA

Advogado do(a)  AUTOR: FABIANO BARCELONI - SP387567
Advogado do(a) AUTOR: FABIANO BARCEL ONI - SP387567

REU: UNIAO FEDERAL

PROCESSO ELETRONICO - DECISAO

Vistos.

A decisdo de ID Num. 576635685 impbs a Unido que "instale e mantenha
hospital(is) de campanha neste municipio de Bauru, com capacidade para reduzir a demanda
por leitos de UTI, na regido atendida pelo DRS-VI, ao percentual de ocupacgéo inferior a 80%. A
presente ordem deve ser cumprida com a maxima urgéncia, cabendo a Uni&o apresentar, em 48
horas, estimativa de prazo para o inicio do atendimento aos pacientes’.

Intimada aos 13 de julho, as 08h46min, a Unido apresentou manifestacéo, no dia de
hoje, as 15h29min.
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Alegou, em sua peca, que: a) a instalacdo material de leitos ndo € atribuicéo sua,
mas dos entes estadual e municipal; b) ja funciona no Hospital das Clinicas da Universidade de
S0 Paulo um Hospital de Campanha, com diversos leitos de suporte ventilatorio pulmonar
-LSVP autorizados pelo Ministério, de modo que nada impede que outros venham a ser abertos
e custeados pelo SUS, c) nao existe possibilidade de autorizacdo de leitos de Unidade de
Terapia Intensiva para funcionamento nessas unidades temporarias; d) ndo existe normativa
legal prevendo a instalacdo material, pelo Ministério da Salde, de leitos em hospital de
campanha para atender o Sistema Unico de Satde; €) a Uni&o pode, sim, custear mais |eitos de
UTI na cidade de Bauru, mas desde que sgjam destinados aos hospitais permanentes acima
discriminados, bastando de igual modo que Estado ou municipio facam o requerimento
apropriado junto ao SAIPS.

Aduziu aUnido, ainda: "esperando ter demonstrado a V. Exa. a impossibilidade de
o Ministério cumprir ar. decisdo de 12.07.2021 na parte atinente a instalacdo material e custeio
dos leitos de UTI no hospital de campanha, bem como a instalacdo material dos leitos de
internacdo clinica e de suporte ventilatorio pulmonar-LSVP, pede e espera sgja revista a
obrigacdo da Uniao para o fim de ela ser obrigada a analisar no prazo fixado por V. Exa. 0s
pedidos de autorizacdo desses dois Ultimos tipos de leito que vierem a ser feitos pelo municipio
de Bauru e Estado de Sdo Paulo relativos ao hospital de campanha, o qual, por sinal, ja
funciona no Hospital das Clinicas da USP Bauru. Quanto aos leitos de UTI, a Unido so podera
autoriza-los se estiverem instalados em um dos hospitais permanentes da cidade e desde que
haja o pedido adequado do municipio ou do Estado de SGo Paulo junto ao Sistema de Apoio a
implementacdo de Politicas em Saude - SAIPS, por intermédio do endereco:
http://saips.saude.gov.br/.".

Pugna, ao fim, pela designacdo de nova audiéncia de tentativa de conciliagéo e,
acaso mantida a tutela de urgéncia, sejam concedidos 20 dias para a estimativa sobre quando o
primeiro atendimento sera possivel.

E a sintese do necessério. Fundamento e Decido.

A manifestacdo apresentada, extemporaneamente, pela Unido, retrata indisfarcavel
desacato ao Poder Judiciério.

Insiste a Unido em afrontar o que restou decidido pelo juizo, haja vista a decisdo de
ID Num. 576635685, as expressas, ter reconhecido a clara responsabilidade do ente federal, no
que tange a execucgdo de atendimentos emergenciais:

Determina o art. 15, inciso XXI, da L& n.° 8.080/1990:

Art. 15. A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao,
em seu ambito administrativo, as seguintes atribuicdes:
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[.]

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Ao contrério do sustentado pela Unido, ao ente federal central ndo séo
atribuidas, apenas, competéncias normativas ou financeiras. Na expressdo da
regra acima transcrita, cabe ao Executivo Federal executar programas e
projetos de atendimento emergencial. A prépria Lel n.° 13.979/2020, que
dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, confere ao Ministério da Salde inUmeras atribuices
executivas (art. 3°, 8§ 7°,inciso I).

Tratando-se de competéncia atribuida diretamente ao ente federal, descabe
falar em violag8o ao sistema federativo, ou da formacgéo de litisconsorcio
passivo com o Estado de So Paulo, até porque, ndo ha como se antecipar as
demandas decorrentes de emergéncias de saude publica, as quais atingem, de
modo distinto, cada uma das unidades da federacao.

Dessarte, ndo € dado a Unido omitir-se do dever legal de executar
atendimentos emergenciais, ainda mais diante da maior emergéncia de salde
publica de que se tem noticia nos Ultimos cem anos. hoje, contam-se mais de
533 mil vidas perdidas pela doenca, em um ano e quatro meses desde o
reconhecimento do quadro pandémico.

Por tal razao, inclusive, o Executivo Federal editou normas infralegais, as
quais tém por objetivo atender as diretivas de lei, para instalar hospitais de
campanha federais.

Nos termos da Resolucéo n° 3, de 15 de abril de 2020, do Comité de Crise
para Supervisao e Monitoramento dos |mpactos da Covid-19:

Art. 1° Fica instituido o Grupo de Trabalho para a Coordenacéo de A¢des
Estratégicas para Construcdo de Hospitais de Campanha Federais e
Logistica Internacional de Equipamentos Médicos e | nsumos de Salide, em
resposta aos impactos relacionados ao coronavirus (covid-19).

Art. 2° Ao Grupo de Trabalho compete:

| - coordenar, receber pedidos e estabelecer critérios para atendimento a
necessidade de construcéo de hospitais de campanha federais e de logistica
internacional de equipamentos médicos e insumos de salde para
enfrentamento a covid-19;

Il - elaborar termo de referéncia smplificado ou projeto basico simplificado
de quetrata o art. 4°E da Le n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, referente
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a contratacdo dos hospitais de campanha federais e da logistica
internacional de equipamentos meédicos e insumos de salde, acompanhado
de justificativas e documentos que ddo suporte a sua elaboracao, tais como:

a) estimativa de precos ou a justificativa para sua dispensa; e
b) razbes de escolha do fornecedor.

[11 - encaminhar a documentacdo de que trata o inciso |1 do caput, para
adocéo das providéncias cabiveis quanto a contratacao:

a) ao Ministério da Saude, quando se tratar de contratacéo referente aos
hospitais de campanha federais e aquisicdo de equipamentos medicos e
insumos e salde; e

b) ao Ministério da I nfraestrutura, quando se tratar de contratacéo referente
a logistica internacional de equipamentos médicos e insumos de salde.

§ 1° Ao Ministério contratante cabera a instrucdo do processo de
contratacdo, bem como a gestdo administrativa do contrato, com apoio do
Grupo de Trabalho.

§ 2° O Grupo de Trabalho utilizara as minutas padr&o disponibilizadas pela
Advocacia-Geral da Unido, adequando-as conforme as especificidades de
cada contratacéao.

Todavia, e a despeito do inaceitavel quadro que se apresenta na regido de
Bauru, permaneceu a Unido indiferente, diante do seu dever legal, e moral, de
atender a populacéo.

Observe-se que a ré chega a confessar que o Ministério da Salude deliberou por
ignorar determinagdo da propria Presidéncia da Republica - "quanto a eficacia da Resolugdo n°
3, de 15.04.2020, mencionada por V. Exa. na r. decisdo de 12.07.2021, foi esclarecido a
signataria da presente que trata-se de normativa oriunda da Presidéncia da Republica. Como
foi editada em 15.04.2020, a Portaria Ministerial n® 1514, de 15.06.2020, € que vincula o
Ministério e € a que esta sendo seguida pelo 6rgao”.

A existéncia do hospital de campanha instalado no Hospital das Clinicas da
Universidade de Sdo Paulo em nada altera a obrigacdo da Uni&o, haja vista, como ja citado nos
autos, os leitos de UTI na regido encontrarem-se em niveis criticos de ocupagdo, ao menos
desde o inicio de 2021.

Em relacdo aos requisitos técnicos para ainstalacdo de leitos de UTI, ndo é dado ao
juizo informar ao Ministério da Salude - detentor da expertise para tal fim - como devera se
desincumbir de suas obrigactes. Compete ao 6rgdo de salide promover as agdes necessérias para
que o nivel de ocupacdo das unidades de terapia intensiva permaneca abaixo do percentual de
80%.
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Cabe o registro de que a afirmativa da Uni&o de que "pode, sim, custear mais leitos
de UTI na cidade de Bauru, mas desde que sejam destinados aos hospitais permanentes acima
discriminados, bastando de igual modo que Estado ou municipio fagam o requerimento
apropriado junto ao SAIPS' chega as beiras do escarnio.

Ora, acaso a instalacdo de leitos de UTI dependesse de simpldrio pedido no sistema
SAIPS, é certo que ndo estaria a populagdo da regido submetida ao colapso que se abateu sobre o
sistema de saide.

Audiéncia de conciliacdo, de outro lado, ja foi realizada, nos autos, com o que, 0
pedido de designacéo de novo ato indica o propésito protelatorio da demandada, conduta ilicita
Cujas consequéncias, in casu, sdo de extrema gravidade, pois, a cada dia em que os leitos de UTI
permanecem em niveis criticos de ocupagdo, o risco de morte das pessoas acometidas pela
COVID-19 aumenta.

Inadmissivel que se aguarde por 20 dias, para que, sO entdo, a Unido apresente
estimativa para ainstalacéo dos equi pamentos médicos que a situacao exige.

Pessoas estéo morrendo, sem encontrar atendi mento.

A imoralidade, a qual os autores populares buscaram dar cabo, parece ndo ter se
encerrado, mesmo diante da deciséo proferida nos autos.

O contempt of court (art. 77, inciso IV, do CPC), portanto, esta configurado,
cabendo a0 juizo adotar as medidas adequadas para fazer cumprir sua decisdo.

Merece transcricéo o aerta da Professora Ada Pellegrini Grinover:

[...] €inerente a propria existéncia do Poder Judiciério a utilizagdo dos meios
capazes de tornar eficazes as decisdes emanadas. E inconcebivel que o Poder
Judiciario, destinado a solucéo de litigios, ndo tenha o condao de fazer valer os
seus julgados. Nenhuma utilidade teriam as decisbes, sem cumprimento ou
efetividade. Negar instrumentos de forca ao Judiciario € o mesmo que negar
sua existéncia. (Revista de Processo | vol. 102/2001 | p. 219 - 227 | Abr - Jun /
2001. Doutrinas Essenciais de Processo Civil | vol. 1 | p. 963 - 972 | Out / 2011 |
DTR\2001\206. RT Online, acesso aos 15 de julho de 2021).

Diante do exposto, e seguindo a regra do art. 77, 8 1°, do CPC, fica a Uni&o
advertida da potencial configuracdo de ato atentatorio a dignidade da justica, e de que o juizo
adotara todas as medidas necessdrias para 0 cumprimento da decisao proferida neste processo -
criminals, Civis e processuas, indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias.
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N&o serédo mais tolerados descumprimentos de prazos - como o que se findou, in
albis, na manha de hoje -, ciente a Unido, ademais, que a adogdo dos expedientes protelatorios
autoriza o juizo atomar o comportamento daré como hostil.

Considerando a extrema urgéncia decorrente do quadro critico dos leitos de UTI
(aos 13 de julho, ocupacdo de 99% no municipio de Bauru, e de 96% na regido atendida pela
DRS-VI, segundo o informe epidemioldgico municipa de n.° 194), e constatada a recalcitrancia
da ré, determino que a instalagdo e operacéo efetiva dos leitos necessarios para a redugdo dos
indices de ocupacéo das UTI's sgjam concluidas em sete dias corridos, a contar da intimagéo da
Unié&o.

Deter minoque a Uni&o apresente nos autos, diariamente, a contar de 16/07/2021, e
até as 19h00min, relatdrio de todas as acbes que vier a tomar, para o cumprimento do decisum.
Obrigacdo esta a ser cumprida também aos sdbados e domingos (art. 139, inciso 1V, do CPC).

Intimem-se. Cumpra-se.

Bauru, datainfra

Marcelo Freiberger Zandavali

Juiz Federal
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