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EXCELENTISSIMO (A) DOUTOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA _ VARA DA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DA COMARCA DE BAURU - SP

"Aquele, pois, que sabe fazer o
bem e ndo o faz, comete pecado” -
Tiago 4:17

LUIZ EDUARDO PENTEADO BORGO, brasileiro,
casado, eleitor, portador do Titulo Eleitoral n. 2308615101-24, RG n.
26.537.725-0, CPF n. 258.692.108-95 e BENEDITO ROBERTO MEIRA,
brasileiro, casado, eleitor, portador do titulo eleitoral n.067292880175, RG n.
89092375 e do CPF n. 021.094.408-05, residente e domiciliado na Av. Affonso
José Aiello, 8200 k. 16, VI. Aviagdo, CEP 17018-520, através destes advogados
subscritores (procuracdo anexa), com endereco comercial estampado no
rodapé, onde poderao receber intimacdes profissionais e pessoais, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com supedaneo no art. 5°.,
inciso LXXIIl da Carta Maior, c/c a Lei n. 4.717/65, interpor a presente ACAO
POPULAR com pedido de TUTELA DE URGENCIA LIMINAR INAUDITA
ALTERA PARTE contra a FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, inscrita no CNPJ
n. 46.379.400/0001-50, podendo ser citada através de sua representante legal

- Diretora do Departamento Regional de Saude de Bauru (DRS — VI), com
endere¢o na Rua Quintino Bocaiuva, n. 5-45, CEP 17015-100, nesta cidade de
Bauru — SP e contra a FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO MEDICO
E HOSPITALAR - FAMESP, inscrita no CNPJ n. 46.230.439/0015-07, com
endereco na Av. Eng. Luiz Edmundo Carrijo Coube, n. 1-100, Jd. Santos
Dumont, CEP 17.033-360, fone (14) 3103/7777, consoante motivos de fato e

de direito a seguir expostos:

OBJETIVO DA ACAO POPULAR

A presente acao popular visa anular a Resolugéao n. 1 de
4 de janeiro de 2021 (doc. 01), expedida pela Secretaria de Estado da Saude
de Sao Paulo que determinou a reducao de 12% sobre a base mensal dos
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convénios de subvencdo NAO COVID celebrados entre a Secretaria de Estado
da Saude (SES) e as Unidades pertencentes a Administracao Direta; as
Entidades Filantropicas sem Fins Lucrativos; Prefeituras Municipais;
Autarquias; Instituicbes Universitarias, Fundacées e Consorcios Intermunicipais
diante a quebra do principio da moralidade, consubstanciada na macula da
finalidade e do motivo do ato administrativo, com pedido de obrigacao de
fazer para que o Estado restitua o status quo ante em relacao ao
atendimento na Saude, através da FAMESP, diretamente ou através de

outra organizacao.

A citada Resolugdo amparou os aditamentos contratuais
entre o Governo de Sao Paulo e a Fundagao para o Desenvolvimento Médico
e Hospitalar — FAMESP (anexos), diminuindo em milhares de cirurgias, exames,
consultas e atendimentos da populacao de Bauru e regido, porém, na condi¢ao
de ato administrativo normativo infra legem, a fonte secundaria de direito,
ndo poderia atingir direitos fundamentais dos cidadaos, dentre eles a vida
e a saude.

Nos termos do art. 3°. da norma questionada, “as
medidas previstas nesta Resolucao deverao ser implementadas sem

prejuizo dos servicos prestados a populacao, cuja qualidade devera ser

preservada”, assim, demonstrado o prejuizo a populacédo e a queda da

qualidade, resta comprovada a quebra da finalidade.

Noutro diapasdo, a justificativa para a edicdo da
Resolucao e a diminuicdo nos atendimentos a Saude foi a previsao de déficit

na arrecadacao, fato que nao ocorreu — ao contrario, houve superavit —

maculando também o motivo do ato administrativo.

Por fim, o aumento de verba em publicidade e a
contratacdo de emprestimo diante a morte de milhares de pessoas durante a
pandemia, mostra que houve ofensa a moralidade administrativa com a redug¢ao
nos atendimentos na saude, quando o correto seria a preservacao da vida,
sendo através de investimentos na salde, na manutengdo desses

atendimentos.
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1-DOS FATOS

Na data de 04 de janeiro de 2021, a Secretaria de Saude
de Sao Paulo (SES) determinou o corte 12% nas verbas para entidades
filantropicas, autarquias, fundacoes e instituicoes de saulde universitarias
— em acoes nao relacionadas a Covid-19' (doc. 01).

De acordo com a resolugcdo, a medida foi adotada por
causa da "necessidade de ajuste orcamentario de custeio", além da
implementacdo de recursos na aquisicdo de insumos e contratacées de
emergéncia para o combate da pandemia da Covid-19. Ainda segundo a
Secretaria Estadual de Saude, a resolucao levou em conta "a necessidade de
manter a austeridade e rigor nos gastos, preservando a qualidade dos
servigos publicos".

Por conta desses fatores mencionados, a Secretaria
determinou a reducdao de 12% na verba mensal de todo convénio de

subvencao nao relacionado ao combate do coronavirus. Foram afetadas

by

todas as "Unidades pertencentes a Administracdo Direta; as Entidades
Filantropicas sem Fins Lucrativos; Prefeituras Municipais; Autarquias;
Instituicdes Universitarias, Fundacées e Consoércios Intermunicipais” que

possuem relacdes com a SES.

Para o ajuste no orgamento, foi instaurado o prazo de 40
dias Uteis, a partir da publicacao da resolucédo, em 5 de janeiro de 2021.

Assim dispds a citada Resolugéo:

Resolucio da secretaria estadual de saude

Gabinete do secretario

Resolugéo 1, de 4-1-2021

Dispbe sobre medidas de restricdo orcamentaria a

L https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/07/saude-de-sp-determina-corte-de-12-para-santas-
casas-e-hospitais-filantropicos
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serem adotadas em 2021 referentes a convénios e da
providéncias correlatas

O Secretario de Estado da Saude, considerando:

- A necessidade de ajuste orcamentario de custeio em
consequéncia da Lei 17.309, de 20-12-2020 (que orca a
receita e fixa a despesa do Estado para o Exercicio de
2021);

- A manutengdo das despesas vigentes referentes a
aquisicao de insumos e contratacdo de servicos, todos
destinados para o combate a Pandemia de Covid-19 em
todo o Estado; bem como ainda as demais que terédo de

ser instauradas em 2021 para a mesma finalidade;

- A necessidade de manter a austeridade e rigor nos
gastos, preservando a qualidade dos servicos publicos, a
capacidade de investimento e consequentemente o
equilibrio das contas publicas;

Resolve:

Artigo 1° - Fica determinada a reducéao de 12% sobre a
base mensal dos convénios de subvencdo NAO
COVID celebrados entre a Secretaria de Estado da Saude
(SES) e as Unidades pertencentes a Administracdo
Direta; as Entidades Filantropicas sem Fins Lucrativos;
Prefeituras ~ Municipais; ~ Autarquias;  Instituicbes

Universitarias, Fundagoes e Consorcios Intermunicipais.

Artigo 2° - A redugdo mencionada no artigo anterior
devera ser formulada mediante Termo Aditivo pela SES,
com prazo de 40 (quarenta) dias uteis, contados a partir
da vigéncia desta Resolug&o.

Paréagrafo Unico — Caso o prazo descrito no caput ndo

Rua Caetano Sampieri, no. 7.85, Jd. Panorama, CEP 17011-133, Bauru /SP
Fones / WhatsApp (14) 3879-9925 / 99660-0377 borgoadvocacia@gmail.com

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIZ EDUARDO PENTEADO BORGO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/08/2021 as 17:23 , sob 0 nimero 10200897620218260071.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1020089-76.2021.8.26.0071 e codigo 96028C8.



fls. 5

seja cumprido, os descontos previstos no art. 1° serdo
efetuados a partir da data limite em que o termo aditivo
deveria ter sido celebrado, contabilizando-se, portanto, a
parcela correspondente que for paga no més de
margo/2021 e meses subsequentes se for o caso.
Artigo 3° - As medidas previstas nesta Resolugcdao
deverao ser implementadas sem prejuizo dos

servicos prestados a populacdo, cuja qualidade

devera ser preservada.

Artigo 4° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacéo, retroagindo seus efeitos a 01-01-2021.

Veja, exceléncia, que o corte de verbas na area da Saude
teve como motivacao a necessidade de ajuste orcamentério, diante a previséo
da queda da arrecadacao que seria imposta pela pandemia da Covid-19,
porém, NAO DEVERIA OCORRER PREJUIZO AOS SERVICOS PRESTADOS
A POPULACAO, CUJA QUALIDADE DEVERIA SER PRESERVADA!

Ocorre que, conforme serd comprovado, O CORTE DE
VERBAS NA AREA DA SAUDE IMPACTOU NA DIMINUICAO DE MILHARES
DE PROCEDIMENTOS NA SAUDE E NO CONSEQUENTE PREJUIiZO A
POPULACAO, DEMONSTRANDO A IMORALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO.

A citada Resolucdo, impds a FAMESP - FUNDACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO MEDICO E HOSPITALAR, que administra o
Hospital Estadual, Hospital de Base, AME e Maternidade Santa Isabel,
contratada pelo Governo do Estado de S&o Paulo para atendimento dos casos
de média e alta complexidade aos municipes de Bauru e regido, formada por
68 municipios, as seguintes redugdes em seus convénios?:

2 https://portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/filtro.php#VOID
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1.1 - HOSPITAL ESTADUAL DE BAURU

ANO 20203

CUSTEIO - UGE: 090192
Funcao Programatica: 10 302 0930 4852 0000
Natureza da Despesa: 339039
Fonte de Recursos: Fundo Estadual de
Saude - Lei n. 141/12

Janeiro R$ 15.311.980,00
Fevereiro R$ 15.311.980,00
Marco R$ 15.311.980,00
Abril R$ 15.311.980,00
Maio R$ 15.311.980,00
Junho R$ 15.311.980,00
Julho R$ 15.311.980,00
Agosto R$ 15.311.980,00
Setembro R$ 15.311.980,00
Qutubro R$ 15.311.980,00
Novembro R$ 15.311.980,00
Dezembro R$ 15.311.980,00
Total R$ 183.743.760,00

ANO 20214
CUSTEIO - UGE: 090192
Funcao Programatica: 10 302 0930 4852 0000
Natureza da Despesa: 339039
Fonte de Recursos: Fundo Estadual de Saude
—Lein. 14112
Janeiro R$ 15.311.980,00
Fevereiro R$ 14.142.701,00
Marco R$ 14.142.701,00
Abril R$ 14.142.701,00
Maio R$ 14.142.701,00
Junho R$ 14.142.701,00
Julho R$ 14.142.701,00
Agosto R$ 14.142.701,00
Setembro R$ 14.142.701,00
Outubro R$ 14.142.701,00
Novembro R$ 14.142.701,00
Dezembro R$ 14.142.701,00
Total R$ 170.881.691,00

Assim, devido a resolugéo n. 1 de 4 de janeiro de 2021

(ato imoral), no ano de 2021, se comparado ao ano de 2020, o Hospital

Estadual de Bauru teve um aditivo contratual que impactou na diminuicao de

custos pelo Governo do Estado no importe de R$ 12.862.069,00 (doze

milhGes, oitocentos e sessenta e dois mil e sessenta e nove reais) no ano, ou

seja, R$ 1.071.839,08 (um milhao, setenta e um mil, oitocentos e trinta e nove

reais e oito centavos por més (docs. 02/03).

1.1.1 - IMPACTOS NOS ATENDIMENTOS NO

3 https://portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/documento/TA/TA_1364_28 202001.pdf
4 https://portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/documento/TA/TA_1364 28 202101.pdf
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HOSPITAL ESTADUAL

1.1.1.1 - INTERNACOES HOSPITALARES

A)— CLINICA CIRURGICA

Até o final de julho de 2021, deixaram de ser realizadas

1.358 cirurgias eletivas, com previsao de diminuicdo de 2.328 cirurgias

eletivas até o final de 2021, caso a tutela de urgéncia ndo seja concedida,

conforme DOC. ANEXO que indicamos abaixo:

ANO DE 2020

SAIDAS HOSPITALARES EM CLINICA CIRURGICA

CJAN FEV MAR ABR MAL JUN JUL AGO SET OUT NOV' DEZ TOTAL

Eletivas ' 474 474 ATA 424 474 474 474 474 474 474 474 474 5688

Urgéndias 170 170 170 170 170 170 170 170 170 170 170 - 170 2,040

Total 644 644 644 644 644 644 644 644 644 644 644 644 7.728
ANO DE 2021

SAIDAS HOSPITALARES EM CLINICA CIRORGICA

J;.,NJ_F?; Hlu}llfn_ ._r-!!I_l_Jl.II'-I JUL | AGD S-E]‘ auT | Nﬂ‘hDEI TOTAL |

FRPPLAEE SFPEE

e . 280 280 200 | 280 | 260 | 260 | 280 | 280 | 280 | 260 | w0 280 380

iy TP R 0y 00 6 L0 07 02
Tota 450 450 | 450 430 450 | 450 [ 450 | w50 | 450 450 | 450 | 450 5400

B) - CIRURGIA HOSPITAL DIA E AMBULATORIAL

Até o final de julho de 2021, deixaram de ser realizadas

490 cirurgias Hospital - Dia, com previsao de diminuicao de 840 cirurgias
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Hospital - Dia até o final de 2021.

Ainda, até o final de julho de 2021, deixaram de ser

realizadas 1.680 cirurgias ambulatoriais, com previsao de diminuicao de

2.880 cirurgias ambulatoriais até o final de 2021, caso a tutela de urgéncia

n&o seja concedida, conforme DOC. ANEXO que indicamos abaixo:

ANO DE 2020

CIRURGIA HOSPITAL-DIA/CIRURGIA AMBULATORIAL

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL -

Cirurgia Hospital-Dia © 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110 110 1320

Cirurgia Ambulatorial (CMA/cma) 510 510 510 510 510 510 510 510 510 510 510 510 6.120 -

Total 620 620 »20 620 620 620 620 620 6_20' 5_20 '520 520 7.440
ANO DE 2021

“lRLil-'tl"r.ﬂ. HOSFITAL-DIACIRURGIA AMBULATORIAL

J.\'AH FEV | MAR | .I.ER | Mal JUH.i_ JI.:II. A@U SEI' E-'L!Tl I"El'ul'_l' DEZ TEIT#.L

'.E-JI-r-L-IEIa_HmtaI oa 40 40| mlm "4 «t'li",'_mﬂ a0 | 4.|:| TR 40 40 480
| Firurgia. mnmai-mu{cmm;. --”. uu“-c! 2707 2 707270 71 ..'5?51 i:‘u:t 70 *z?i': i 270 21 | i "290 | z:fu 3.24::
Total B _ a:m|3m-:un'3m":i;.d :uujam sm | 310 310 | 310 m 3720

1.1.1.2 - ATENDIMENTO AMBULATORIAL

A) - ESPECIALIDADES MEDICAS - primeira consulta —
interconsulta — consulta subsequente

Ate o final de julho de 2021, deixaram de ser realizadas

4.291 primeiras consultas, com previsao de diminuicéo de 7.356 primeiras

consultas até o final de 2021.

Ainda, até o final de julho de 2021, deixaram de ser
realizadas 3.612 interconsultas, com previsao de diminuicao de 6.192
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interconsultas até o final de 2021.

Por fim, até o final de julho de 2021, deixaram de ser

realizadas 16.100 consultas subsequentes, com previsao de diminuicao

de 27.600 consultas subsequentes até o final de 2021, caso a tutela de

urgéncia ndo seja concedida, conforme DOC. ANEXO que indicamos abaixo:

ANO 2020

CONSULTAS MEDICAS

JAN FEV MAR ABR MAI JUN UL AGO SE'I' OLIT l*l‘:.!’ﬂ.lIr DEZ TOTftL.:

Primeira Cansulta 1,832 1.822 1,832 1.822 1.822 1,822 1.821 1322 1.822 1.822 1822 1822 21864

Interconsuita 1,000 1.000 1000 1,000 1,000 1,000 1,000 1000 1.000 1000 1.000 1.000 12.000 °

Consulta Subsequente 6,521 6.521 6521 6.521 6.521 6521 6521 6521 6521 6521 6521 5 521 ?3 252 '

Total 9,343 5,343 9,343 9.343 5.343 5.343 9.343 9.347 9.343 9.343 9'.343 9343 112.116r
ANO 2021

CONSULTAS MEDICAS

i | JAN | FEV | Hﬁ.ﬂ. .i’lﬂr{ _J'EI Ir-.!|.i|"| JL|’ AGO | SET | out HI]'-I' DEZ |TI:|“.L
Pimeir2 Consita 1209 120911209 1,209 12091209 | uusnuua 1209 1209 1209 1208 14508
'im'e'r:'ufglh@;h' bk, J.__a:a:l“m 'JS:T;E:]"M;H: gglq__r_qgl_“g}a‘a__m_.m f and _5__54,.\51’3031
Conuta Sibseuente 42314231 4231|4231 42014231 142314231 42014201 4731 4331 507
Totsl (5924 5924 5.924[5924 15,924 £ 924 5.924 | 5924 5:924 5.524| 5.924]5.524  71.088]

B) - ESPECIALIDADES NAO MEDICAS

Ate o final de julho de 2021, deixaram de ser realizadas

2.100 interconsultas, com previsao de diminuicao de 3.600 interconsultas
até o final de 2021.

Ainda, até o final de julho de 2021, deixaram de ser

realizadas 280 consultas subsequentes, com previsdao de diminuicao de

480 consultas subsequentes até o final de 2021.

Por fim, até o final de julho de 2021, deixaram de ser

Rua Caetano Sampieri, no. 7.85, Jd. Panorama, CEP 17011-133, Bauru /SP
Fones / WhatsApp (14) 3879-9925 / 99660-0377 borgoadvocacia@gmail.com

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LUIZ EDUARDO PENTEADO BORGO e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/08/2021 as 17:23 , sob 0 nimero 10200897620218260071.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1020089-76.2021.8.26.0071 e codigo 96028C8.



fls. 10

realizadas 175 sessdes, com previsao de diminuicdo de 300 sessées até o

final de 2021, caso a tutela de urgéncia nao seja concedida, conforme DOC.

ANEXO que indicamos abaixo:

ANO 2020

CONSULTAS NAQ MEDICAS .

| JAN FEV MAR ABR MAL JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ TOTAL
PrimeirasConSuIIasRede' - - - - - - - - -
Interconsuitas 1,200 1200 1.200 1.200 1.200 1.200 1200 1200 1,200 1,200 1,200 1.200 14,400
Consultas SubseqUentes 790 790 790 790 790 790 750 790 790 790 790 790 . 9.480

Procedimentos Terapéuticos 635
(sessbes)

Total _ 2,615 2.615 2,615 2.615 2,615 2.615 2,615 2.615 2-6!_.5 2,615 2,615 2.615 31.330

625 €25 625 825 625 625 625 625 625 625 625 7500 .

ANO 2021

CONSULTAS NAD MEDICAS

[ l"Jn.N FEN !M.ﬂ._P.J;il.HR_:.M.IJ;JUN | ‘L*imﬂ:_f.r:'l:mrr WOV | DEZ | TOTAL |

Primeiras Consultas Rede | 0 | 0 n;u|a'u|nJa_n;n 00 0
Tnterconsultas . ' '300' . 900 1 900 | 900 s (900|500 | 906" 960 900 ‘900, | 500" 10.800

Consultas 5ub5l:l:|us:nl:€:s ' 750 + 750 750 | [ 750 | 750 | 750 750 f 750 ' 750 | 750 750 ! 750 -;.nuu.
W UL ol Bl el :

" . --|.-. . R biae i

?:;fﬂ;”f"m"“”pﬁ”m’ f 806 0o + 'Boo’! 600 - 6o “'soq: | m,, 600’ E-I:H:I a-nn . "gdb;! 600 2.200
Fuk L e |,_..|_|;._._:-".. T 2
Total L Lﬂjn 2.2502.250|2.250 2.250:2. zsnlz 750/ 2.250 z.::so}_z 250 usu 2.250, 27.000,

C) SERVICOS DE APOIO DIAGNOSTICOS E
TERAPEUTICO EXTERNO

Nao bastasse, até o final de julho de 2021, deixaram de

ser_realizadas 8.435 servicos de apoio diagnéstico e terapéutico — SADT

externo (diagndstico laboratdrio clinico — anatomia patoldgica e citopatologica -
radiologia — ultrassonografia — tomografia computadorizada — ressondncia
magnética — medicina nuclear in vivo — endoscopia — radiologia intervencionista
— métodos diagndstico em especialidades — radiologia intervencionista —
procedimentos especiais hemoterapia) com_previsao de diminuicao de

14.460 servicos até o final de 2021, caso a tutela de urgéncia ndo seja

concedida, conforme DOC. ANEXO que indicamos abaixo:

e it e |t t) e e e e e e e m—s s e g el e e
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ANO 2020

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET ouT NOV DEZ  TOTAL

Diagndstico
Laboratario 12000 12.000 12.000 12.000 12,000 12,000 12.000 12.000 12.000  12.000 12.000  12.000 144.000
Clinico

Anatomia
patoldgica e 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 400 4.800
citopatologla

Radiologia 415 415 415 415 415 415 415 415 415 415 ) 415 ) 415 4933
UI:ra-Sono-graﬁa 401 401 401 401 401 401 a0t 401 401 401 401 401 4.812

Tomografia ’ .
Computadorizada 144 144 144 144 144 144 144 144 144 144 144 144 1.728

Resson.,
Magnética 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180 180 . 180 . 2.160

Medicina Muclzar
In Vive

Endoscopia 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200 2,400
Radiologia '
Intervencionista

Métodos '
Diagn.em 530 590 590 590 580 580 590 590 590 580 590 590 7.080
espacialidades

Procedimentos
especials - - - - - - - - - - - - _
Hemoterapla

Total 14,330 14.330 14.330 14.330 14.330 14.330 14,330 14.330 14.330 14.330 1‘.330'1.4.330.1?1.960

ANO 2021

irwi"fevgm'LAm_" | n.n‘m.ix‘;qlﬂssr'.iom|~w.ocz TOYAL ,
Didgrastico l l
glbontédo Jxo.ooolxo.ooo 10.000 10.000 ; 10.000 | 10.000 |oooo|xoooo‘1o.ooo;|o.ooo 10,000 10,000 120.000

"o
Taohis © % TVE LSRR T "I"‘"" --.-'r B s NS ! O Ty
potokdgica e 'xsoouwo'.:.soo 13,5007 1soo,rsooi:soq,rmogrsoo,:sooh.sqo 1.500  -1p.00l |
dtdpaoiossa s oo s 3 n %%, b REPURS
ot et oF - - - — M RS D e S s O ¢ . . tL.: —— P AT T P S—
RaowMGH | 300 | 300 | 300 300 ' 300 | 300 | 300 ! 300 )z )oo 300 3.0
:‘ T el D w 4 yv & '—"\“ P - ek
Ukré-Sonografia, ‘.‘l’.»l. Aof] Fdox) 1 by 2L NG 434.9.&.."“?&. ‘°1 e d01L ) a0y > 4817 ]
Tomegrafia 144 ! 144 144 144 144 : 144 [ 144 144 g 144 144 1728
Fomputadertzads | s | :
] ! -:_i rT A vy o @ c':"'?‘ y, ‘.-{ - {F L -4-'---—\- r il a
::‘“', :,180.°F 389+ 1807} 18 ; 189 |c{e01 180 L %0 I8, , 100.! 180 | 180 218
- e fo2 alo "t B 2 i g .S S bt . o — il
n Ve j l . I v i : | X
‘Endoscople | 290 120001200 <200 | 200 200 T_3::0 “Fo0 b 200 1200 2400, '
- - - - - ‘-—* ----- ——— T - —y - o - .
Ragioiogia - i ‘ - - . {- ! |-
Intervencionists " ! | | \
-t } § e —t— vyt , 4 3
Mézoces & { 324 aTa 3 o L : i b - ol |
Dignerr 400 | 400 I Ab0™  gd ! da00 LA00 | OO A0 | 40g 4 4 {
iespecipiicades r.*._i s f__ o R AN ,_1 I ‘e live FICVE w3t ._.?o |
especials i { ; |
Hemoterapa . i l
4

Total  |13.125]13.125 13 u.ns!u.ns u._u_gj . 11&1” 13,128 13,125 | u.m‘u.us 13.125 157.500/

A requerida FAMESP denunciou os fatos na imprensa no
dia 30 de margo de 20215, informando a diminuicdo de 3 mil consultas e
retornos ao més no Hospital Estadual, além da diminuicao de 70% das cirurgias
eletivas no Hospital de Base, também gerido pela Fundacao, diante a reducao

5 https://www.jcnet.com.br/noticias/geral/2021/03/754046-famesp-ja-sente-impactos-de-cortes-e-
reduz-atendimentos.html
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de R$ 23,3 milhdes originados pela citada Resolucdo da Saude (ato imoral).

Famesp ja sente impactos de
cortes e reduz atendimentos

HE diminuiu 3 mil
consultas e retornos ao
més e, no HB, cirurgias
eletivas cairam 70%

MARCELE TONELL!

Lrasos com formecedores,
corte de mais de 3 mil
onsultas e retomos por

més ¢ paralisacdo quase com-

governo estadual reduzin cer-
ca de 7% da verba destinada 3
Organtzagtes Sociais de Saide
(OSS) e 12% dos recursos re-
passados is santas casas.

Com isso, o desfalque nos
vontratos da Famesp, que é OSS,
deve alcancar a1é RS 24 malldes
anuais, segundo dados do Por-
tal da Transparéncis do Estado
Em Bauru, a Fundagio responde
pela gestdo do HE, Hospital de
Base (HB). Matemadade Santa

oy ook Tl

1.2 - AMBULATORIO MEDICO DE ESPECIALIDADES - AME

ANO 20208

CUSTEIO - UGE: 090192
Funcéao Programatica: 10 302 0930 4852 0000
Natureza da Despesa: 339039

Fonte de Recursos: Fundo Estadual de
Saude — Lei n. 141/12

Janeiro R$ 1.207.703,00
Fevereiro R$ 1.207.703,00
Marco R$ 1.207.703,00

Abril R$ 1.207.703,00

Maio R$ 1.207.703,00
Junho R$ 1.207.703,00
Julho R$ 1.207.703,00
Agosto R$ 1.207.703,00

ANO 20217

CUSTEIO - UGE: 090192
Funcéo Programatica: 10 302 0930 4852 0000
Natureza da Despesa: 339039
Fonte de Recursos: Fundo Estadual de Saude

- Lei n. 141/12
Janeiro R$ 1.111.087,00
Fevereiro R$ 1.111.087,00
Marco R$ 1.111.087,00

Abril R$ 1.111.087,00

Maio R$ 1.111.087,00
Junho R$ 1.111.087,00
Julho R$ 1.111.087,00
Agosto R$ 1.111.087,00

5 https://portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/documento/TA/TA_2190_28 202001.pdf
7 https://portaldatransparencia.saude.sp.gov.br/documento/TA/TA_2190_28 202101.pdf
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Setembro R$ 1.207.703,00 Setembro R$ 1.111.087,00
Outubro R$ 1.207.703,00 Outubro R$ 1.111.087,00

Novembro R$ 1.207.703,00 Novembro R$ 1.111.087,00
Dezembro R$ 1.207.703,00 Dezembro R$ 1.111.087,00
Total R$ 14.492.436,00 Total R$ 13.333.044,00

Assim, devido a resolugédo n. 1 de 4 de janeiro de 2021
(ato imoral), no ano de 2021, se comparado ao ano de 2020, o Ambulatorio
Médico de Especialidades teve um aditivo contratual que impactou na
diminuicdo de custos pelo Governo do Estado no importe de R$

1.159.392,00 (um milhdo, cento e cinquenta e nove mil, trezentos e noventa e
dois reais) no ano, ou seja, R$ 96.616,00 (noventa e seis mil, seiscentos e
dezesseis reais) por més (docs. 04/05).

1.2.1 - IMPACTOS NOS ATENDIMENTOS NO
AMBULATORIO MEDICO DE ESPECIALIDADES

1.1.1.1 - ATENDIMENTO AMBULATORIAL

A) - ESPECIALIDADES MEDICAS - primeira consulta —

interconsulta — consulta subsequente

Até o final de julho de 2021, deixaram de ser realizadas

700 primeiras consultas, com previsao de diminuicao de 1.200 primeiras

consultas até o final de 2021.

Ainda, até o final de julho de 2021, deixaram de ser

realizadas 2.100 interconsultas, com previsao de diminuicao de 3.600

interconsultas até o final de 2021.

Rua Caetano Sampieri, no. 7.85, Jd. Panorama, CEP 17011-133, Bauru /SP
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Por fim, até o final de julho de 2021, deixaram de ser

realizadas 700 consultas subsequentes, com previsao de diminuicao de

1.200 consultas subsequentes até o final de 2021, caso a tutela de urgéncia

néo seja concedida, conforme DOC. ANEXO que indicamos abaixo:

ANO DE 2020

CONSULTA 1° semestre 20 semestre
MEDICA  [Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

ZZITSﬂE 3.100| 3.100 | 3.100 |3.100| 3.100 |3.100| 3.100 | 3.100 | 3.100 | 3.100 | 3.100 | 3.100 | 37.200

Interconsulta | 700 | 700 | 700 | 700 [ 700 | 700 | 700 | 700 | 700 | 700 | 700 | 700 | 8.400

Consulta
Subsequente 3.200| 3.200 | 3.200 |{3.200 | 3.200 |3.200 | 3,200 | 3.200 |3.200| 3.200 | 3,200 | 3.200 | 38.400

Total 7,000 7.000 | 7.000 |7.000 | 7.000 |7.000| 7.000 | 7.000 |7.000 | 7.000 | 7.000 | 7.000 | 84,000

Total

ANO DE 2021

19 semestre 20 semestre
CONSULTA MEDICA

Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

Primeira Consulta {3,000 3,000 3,000 3,000 3,000 3.000|3.000 3,000 3.000 | 3.000{ 3,000 3.000 | 36.000

Total

Interconsulta 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 400 | 4.800
Consulta Subsequente | 3100 {3,100 3.100 {3,100/ 3.100{3.100| 3.100 | 3.100{ 3.100 | 3.100{ 3,100 | 3.100 | 37.200
Total 6.500 |6.500 | 6.500|6.500|6.500 | 6.500 |6.500 | 6,500 | 6.5001 6,500 6.500 | 6,500 | 78.000

B) ATENDIMENTO NAO MEDICO

Ate o final de julho de 2021, deixaram de ser realizadas

1.400 consultas, com previsao de diminuicao de 2.400 consultas até o final

de 2021, caso a tutela de urgéncia nao seja concedida, conforme DOC. ANEXO
que indicamos abaixo:
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ANO DE 2020
CONSULTA 1° semestre 2° semestre
NAO MEDICA | jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul [ Ago | Set | out [ Nov | Dez | Total
Consulta 1200 | 1200 |1200(1200|1200( 1200 |1200(1200| 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 14.400
Sessdo - - - - - - - - - - - - -
Total 1200 | 1200 |1200|1200(1200( 1200 (1200 (1200| 1200 | 1200 | 1200 | 1200 | 14.400
ANO DE 2021
| CONSULTA NAO 1° semestre 2° semestre e
| MEDICA Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
[ Primeira Consulta 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 12.000
i Procedimentos - Sessdes| 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| Total 10001000 | 1000 | 1000|1000 1000 | 1000 1000 | 1000 | 1000 | 1000 1000 | 12.000

C) CIRURGIAS AMBULATORIAS MAIORES E MENORES

Ateé o final de julho de 2021, deixaram de ser realizadas

126 cirurgias ambulatoriais maiores, com previsao de diminuicao de 216

cirurgias ambulatoriais maiores até o final de 2021, caso a tutela de urgéncia

néo seja concedida, conforme DOC. ANEXO que indicamos abaixo:

ANO DE 2020

II.3. CIRURGIAS AMBULATORIAIS MAIORES NO ANO DE 2020

CIRURGIA 1° semestre 2° semestre Total
AMBULATORIAL | jan | Fev |Mar | Abr | Mai [ Jun | Jul |Ago | Set | Out | Nov | Dez
CMA (MAIOR) 128 | 128|128 (128|128 (128|128 (128 | 128|128 | 128 | 128 | 1536
Total 128 /128|128 (128|128 (128|128 |128|128 /128 | 128 (128 | 1536
ANO DE 2021

I1.3. CIRURGIAS AMBULATORIAIS MAIORES NO ANO DE 2021
CIRURGIA 1° semestre 2° semestre Total
AMBULATORIAL | jan | Fev |Mar | Abr | Mai [ Jun | Jul |Ago | Set | Out | Nov | Dez
CMA (MAIOR) 110 ({110 {110 (110 (110|110 |110 |110 (110 (110|110 (110 | 1320
Total 110(110(110(110/110(110|/110|110(110(|110| 110 |110| 1320
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D) SERVICOS DE APOIO DIAGNOSTICOS E
TERAPEUTICO EXTERNO

N&o bastasse, até o final de julho de 2021, deixaram de
ser_realizadas 2.870 servicos de apoio diagnostico e terapéutico — SADT

externo (Radiologia, Ultrassonografia, Métodos Diag por Especialidade) com
previsao de diminuicao de 4.920 servicos até o final de 2021, caso a tutela

de urgéncia nao seja concedida, conforme DOC. ANEXO que indicamos abaixo:

Ano 2020

19 semestre 2° semestre
SADT EXTERNO Total
Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez

260 | 260 | 260 | 260 | 260 | 260 | 260 | 260 | 260 | 260 | 260 | 260 | 3120

Métodos Diagndsticos
em Especialidades

Radiologia 350 | 350 350 350 | 350 350 | 350 | 350 350 | 350 | 350 | 350 | 4200
| Ultrassonografia 550 550 550 550 550 550 550 | 550 550 550 | 550 550 6600
Total 1160|1160 | 1160 (1160 | 1160 | 1160 | 1160 | 1160 | 1160 (1160 | 1160 | 1160 | 13920
Ano 2021
10 semestrer e ) g ki 2° semestre "
SADT EXTERNO { Total
Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez |
Radiologia 100 100 | 100 | 100 100 100 | 100 | 100 100 100 100 100 | 1200

Ultrassonografia | 450 | 450 | 450 | 450 450 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 | 450 5400

Métodos Diag. Por | ‘
especialidade L 200 | 200 | 200 | 200 200 200 | 200 | 200 200 200 200 200 2400

Total 750 [ 750 | 750 | 750 | 750 | 750 | 750 750 | 750 | 750 | 750 | 750 | 9000

1.3 - HOSPITAL DE BASE DE BAURU

Até o final de julho de 2021, deixaram de ser realizadas

1.946 Saidas Hospitalares _em Clinica Cirurgica, com previsao de

diminuicao de 3.336 Saidas Hospitalares em Clinica Cirurgica até o final
de 2021 (docs. 06/07).

Ainda, até o final de julho de 2021,_deixaram de ser

realizadas 3.276 HD/ Cirurgia Ambulatorial, com previsao de diminuicao

HIUU VAU IV ] S AUy UL T IV T Iy T vy, auiu i

iy 1o , vius
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de 5.616 HD/ Cirurgia Ambulatorial até o final de 2021.

Por fim, até o final de julho de 2021, deixaram de ser

realizadas 8.603 atendimentos ambulatoriais, com previsao de diminuicao

de 14.748 atendimentos ambulatoriais até o final de 2021, caso a tutela de

urgéncia ndo seja concedida, conforme docs. 06/07 que indicamos abaixo:

ANO DE 2020 ANO DE 2021
Atividade 10 302 0930 4852 0000 Atividade: 10 302 0930 4852 0000
Natureza da Despesa 33 90 39 Natureza da Despesa 33 90 39
Fonte de Recursos: Fundo Estadual de Satide — Lei 141/12 Fonte de Recursos: Fundo Estadual de Saide - Lei 141712
Data de Assinatura: 26-12-2019 Data de Assinatura: 30-12-2020
Termo de Aditamento ao Convénio Termo de Aditamento de Convénio
Termo de Aditamento ao Convénio 01/20 Convénio 01/21
Processo 3485510/2019 , Processo SES-PRC-2020/50973
Convenente: Secretaria de Estado da Satde Convenente: Secretaria de Estado da Satde
B e e e e, Conveniada: Fundaio para o Desenvolvimento Médico
Hospitalar - Famesp Hospitalar — FAMESP
CNPJ: 46.230.439/0001-01 CNP: 46.230.439/0001-01

Do Objeto: O presente Termo de Aditamento tem por objeto
alteragdes de Clausulas do Convénio, bem como a operacionali-
zacdo da gestdo e execucdo, pela Conveniada, das atividades e

Do Objeto: Alteragdes de Clausulas do Convénio, bem como
a operacionalizacao da gestao e execucio, pela Conveniada, das

servicos de saiide, no Hospital de Base de Bauru, no exercicio de atividades e senvicos de satde, no Hospital de Base de Baury,
2020, em conformidade com os Anexos Técnicos que integram no exercico de 202_1, em conformidade com os Anexos Técnicos
este instrumento: que integram este instrumento:

Anexo Técnico | - Descricio de Servicos; ) Anexo Técnico | - Descricao de Servicos;

Anexo Técnico Il - Sistema de Pagamento; b) Anexo Técnico Il - Sistema de Pagamento;

Anexo Técnico Ill - Indicadores de Qualidade. ¢) Anexo Técnico Ill - Indicadores de Qualidade.

Volume das Atividades Contratadas: Volume das Atividades Contratadas:

Saidas Hospitalares em Clinica Médica, Obstétrica, Pedidtri- Saidlas Hospitalares em Clinica Médica, Obstétrica, Pediatri-
ca e Psiquiatrica: 3.660/ano ca e Psiquidtrica: 3.660/ano

Saidas Hospitalares em Clinica Cirdrgica: 5.640/ano Saidas Hospitalares em Clinica Cirdrgica: 4.080/ano

HOV Cirurgia Ambulatorial: 7.920/ano HD/ Cirurgia Ambulatorial: 2.304/ano

Atendimento - ambulatorial (Especialidades Médicas): Atendimento ambulatorial (Especialidades Médicas):
50.220 consultas/ano 36,000 consultas/zno

Atendimento ambulatorial (Especialidades nao Meédicas): Atendimento ambulatorial (Especialidades ndo Medicas):

31.548 consultas/ano
Atendimento a urgéncias: 18.000/ano
SADT Externo: 325.044 exames/ano
Valor: R$ 116.554.800,00, sendo que a transferéncia &

Contratada serd efetivada em 12 (doze) parcelas mensais, e Valor Bi 103‘395'%3‘00‘ sendﬁqueatransferenuaa Cunl-
que onerard tratada serd efetivada em 12 parcelas mensais, e que onerara

UGE 090192 a: UGE 090192

18.000 consultas/ano
Atendimento a urgéncias: 16.800/ano
SADT Externo: 325.044 exames/ano

Diferenca para o Hospital de Base entre os anos de 2019
e 2020, a partir de fev. /2021: R$ 8.158.832,00 / ano — R$ 679.902,66 / més?.

Devemos pontuar que o corte de verbas também

8 Comparativo Diario Oficial de 31/12/202020 — Poder Executivo — Segao |, pag. 33 e Diario Oficial de 27/12/2019 —
Poder Executivo Sec¢éo I, pag. 45
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impactou no fechamento de 17 leitos de UTI, conforme noticiado na imprensa

local®:

DIRETORIA REGIONAL DE SAUDE CONFIRMA FECHAMENTO DE 17
LEITOS NO HOSPITAL DE BASE

EM 28/01/2021

Em sintese, apds o corte de R$ 23,3 milhdes de verbas
da Saude, através da Resolucao n. 1 de 4 de janeiro de 2021 da Secretaria de
Estado da Saude de Sdo Paulo, Bauru e regiéo teve o seguinte prejuizo:

PROCEDIMENTO REDUCAO ATE REDUCAO PREVISTA
31/07/21 ATE 31/12/21
Cirurgias eletivas 1.358 2.328
Cirurgias Hospital / Dia 2.436 4.176
Cirurgias ambulatoriais 5.082 8.712
Primeiras Consultas 6.391 10.956
Interconsultas 7.812 13.392
Consultas subsequentes 17.080 29.280

9 https://94fm.com.br/diretoria-regional-de-saude-confirma-fechamento-de-17-leitos-no-hospital-de-
base/
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servicos de apoio 11.305 19.380
diagnéstico e terapéutico
— SADT externo

2 — DA MACULA A MORALIDADE ADMINISTRATIVA

O art. 3°% da Resolugédo n. 1 de 4 de janeiro de 2021,
publicada em_plena pandemia, DETERMINOU que “as medidas previstas
nesta Resolucdo deverdo ser implementadas SEM PREJUIZO DOS
SERVICOS PRESTADOS A POPULACAOQ, CUJA QUALIDADE DEVERA
SER PRESERVADA” (doc. 01).

Como aceitar, com a devida vénia, que a diminuicdo de
12% (doze por cento) do dinheiro destinado a Saude, em plena pandemia, nao
causaria prejuizo aos servicos prestados ou que a qualidade seria mantida? E
obvio que seria uma tarefa impossivel, porém, nao estamos diante questdes
subjetivas, mas diretas, onde demonstramos que a Resolucéo nao foi cumprida,
POIS HOUVE PREJUIZO AOS SERVICOS COM QUEDA DE QUALIDADE.

O corte de verbas na Saude jamais poderia ser admitido,
em especial, diante a necessidade de investimentos frente a pandemia, porém,
ad argumentandum tantum, PODERIAMOS ATE ACEITAR, COMO
RAZOAVEL, DIANTE A EXPECTATIVA DE QUEDA DA ARRECADACAO.
Ocorre que a ARRECADACAO AUMENTOU DURANTE O ANO DE 2020,
COM MELHORAS EM 2021. Vejamos:
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SUPERAVIT EM 2020"°

Painel
Editado por Camila Mattoso, espago traz noticias e bastidores da politica. Com Fabio Serapiao e Guilherme Seto
( SEGUIR -

Governo de Sao Paulo teve superavit de
R$ 7,7 bilhoes em 2020, e oposicao fala
em cortes exagerados

- = e agiu com responsabilidade ao fazer ajuste fiscal & reforma

stao Joao Doria diz que

tributaria

SUPERAVIT EM 2021

Vejamos o que informa o RELATORIO DA RECEITA
TRIBUTARIA DO ESTADO DE SAO PAULO referente ao ano de 2020 (docs.
08/09 - fls. 05/ 06):

ARRECADACAO TRIBUTARIA - Referéncia jul./2021

Durante o ano de 2020, a economia do estado de S&o
Paulo sofreu perante as mudancas no cenario
socioeconémico em decorréncia da situagcdo emergencial
de saude publica promovida pelo novo coronavirus
(COVID-19). No entanto, apds queda significativa, a
arrecadacdo se recuperou e nao foi fortemente afetada
pela segunda onda da doenca. Os meses iniciais de 2020
tiveram a arrecadagdo impactada negativamente pela
pandemia, motivo pelo qual as variagbes observadas em
relagdo ao exercicio anterior sdo bastante elevadas. A
receita tributdria’’ do estado de Sao Paulo, em junho
de 2021, totalizou R$ 16.459,3 milhoes. Esse valor
representa avango real’? de 32,2% em relacdo ao
mesmo més de 2020. Em relacao ao observado no

més anterior, houve aumento de 3,3% e, no

acumulado do ano, houve aumento de 18,7%. O

10 https://www1.folha.uol.com.br/colunas/painel/2021/02/governo-de-sao-paulo-teve-superavit-de-r-
77-bilhoes-em-2020-e-oposicao-fala-em-cortes-exagerados.shtml
u Composta por ICMS, IPVA, ITCMD, Taxas e Outras Receitas.

12 Nesta secéo e na préxima, todos os valores e taxas de variagdo sao reais, deflacionados pelo IPCA, cuja metodologia considera
como base o més de recolhimento.
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indicador de tendéncia’® apresenta patamar positivo
de 11,1% relativamente ao periodo anterior.

ARRECADACAO TRIBUTARIA - Referéncia Ago./2021

Durante o ano de 2020, a economia do estado de S&o
Paulo sofreu perante as mudangcas no cenario
socioeconémico em decorréncia da situacdo emergencial
de saude publica promovida pelo novo coronavirus
(COVID-19). No entanto, apds queda significativa, a
arrecadacdo se recuperou e nao foi fortemente afetada
pela segunda onda da doenca. Os meses iniciais de 2020
tiveram a arrecadagdo impactada negativamente pela
pandemia, motivo pelo qual as variacées observadas em
relagdo ao exercicio anterior sGo bastante elevadas. A
receita tributaria do estado de Sao Paulo, em julho de
2021, totalizou R$ 17.409,0 milhoes. Esse valor
representa avanco real de 24,4% em relacao ao
mesmo més de 2020. Em relacao ao observado no

més anterior, houve aumento de 5,1% e, no

acumulado do ano, houve aumento de 19,4%. O

indicador de tendéncia apresenta patamar positivo de
13,4% relativamente ao periodo anterior.

Assim, esta demonstrado que houve prejuizo nos servigos
hospitalares e que a arrecadacao nao para de subir, porém, a imoralidade nao
se resume a esses dados. Enquanto o governador Déria — pré-candidato a
presidéncia em 20244 - aumentava sua verba de publicidade, cortava dinheiro

13, . - . . s -
Indicador de doze meses ou indicador de tendéncia é a taxa de variagao real dos valores acumulados nos Ultimos doze meses,
comparativamente aos doze anteriores.

1 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/06/16/doria-diz-que-e-pre-candidato-do-psdb-a-
presidencia-modelo-de-previas-defendido-pelo-governador-sofre-derrota-no-partido.ghtmi
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na Saude'®:

G SAO PAULO

Doria diz que é pré-candidato do
PSDB a Presidéncia; modelo de
prévias defendido pelo
governador sofre derrota

Prévias do PSDB estao marcadas para 21 de novembro e partido tem outros trés pre-candidatos.
Diretorio de SP propos que os votos dos filiados a sigla sem cargo publico representassem 50%
do total da eleicao interna, mas Executiva Nacional recusou proposta e definiu que peso sera de
25%, enquanto os outros 75% serdao de politicos da legenda com cargo.

Por G1 SP — Sao Paulo

Doria corta na Saude e aumenta em publicidade na verba
de 2021

i Publicado em: 17/12/2020 £ Atualizado: 17/12/2020 10:23

Orgamento com propaganda crescera cerca de 70% enquanto o da Saude deve cair 3%

Apesar de se dizer preocupado com a pandemia
de Covid-19 e com os impactos dela na saude da
populacdo paulista, o texto do projeto de lei para o
orgamento estadual de 2021 enviado pelo
governador de Sdo Paulo, Jodo Doria (PSDB), para
a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(Alesp), e aprovado na madrugada desta quinta-
feira (17), vai justamente na contramao da fala.

0O desalinhamento do discurso com a pratica pode
ser comprovado pelo corte de aproximadamente
RS 800 milhoes feito na verba destinada para a
Secretaria de Saude de SP no proximo ano. Na Lei

de Diretrizes Orcamentarias de 2020, por exemplo,
Governador de Sdo Paulo Jodo Doria (PSDB) mostra caixada g recursos planejados foram de R$24,5 bilhdes, j

CoronaVacimagem: Divulgacédo/Governo de S&o Paulo em 2021 o valor caira para RS 23,7 bilhdes, uma

queda de cerca de 3,2%.

Ja um setor que parece ter sido elencado como prioridade para Doria no ano que vem € a propaganda. A proposta
de orgamento enviada por Doria para Alesp indica que o governo pretende gastar, em 2021, aproximadamente RS

153,2 milhdes em publicidade institucional, verba que € mais de 70% maior que os RS 88 milhdes destinados este
ann

Apesar das divergéncias, o orgcamento do governo
paulista para o ano de 2021 foi aprovado no valor de R$ 246,3 bilhdes, uma alta
de 3% em comparacao aos R$ 239 bilhdes destinados para 2020, assim como

15 https://www.tribunadeituverava.com.br/doria-corta-na-saude-e-aumenta-em-publicidade-na-verba-
de-2021/
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a verba de publicidade que passou de R$ 88 milhdes em 2020 para R$ 153,2
milhées em 2021 — alta de 70%.

Mas a imoralidade ainda nao terminou. VISANDO A
CANDIDATURA A PRESIDENCIA DA REPUBLICA, DORIA PDE
AUTORIZACAO PARA CONTRATAR EMPRESTIMOS DE R$ 8.8 BILHOES
DE LIVRE GASTO., SEM QUALQUER INDICACAO DE MELHORIAS NA
SAUDE'¢, SENDO ATENDIDO POR SUA BASE NA ALESP.

Politica

Doria recebe autorizaciao para contratar
empréstimos de R$ 8,8 bilhoes

Com apoio de parte da oposigao, Assembleia de SP aprova projeto que cria Loteria Estadual e da aval para
acordos com bancos nacionais e internacionais; dinheiro vai para infraestrutura, Sabesp e plano digital

Ante o exposto, temos a morte de um numero
indeterminado de cidadaos por falta de atendimento a Saude, mesmo com
superavit nas contas do Estado, enquanto o governador quase dobra sua verba
de publicidade, recebendo um cheque em branco da Assembleia Legislativa
para gastos visando as elei¢cdes presidenciais de 2022. COM A DEVIDA
VENIA, NAO VISLUMBRAMOS RESQUICIOS DE MORALIDADE.

3 — DO CABIMENTO DA ACAO POPULAR

O art. 5°., inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, reza que
“‘qualquer cidadao é parte legitima para propor acao popular que vise a anular

ato lesivo .... a moralidade administrativa’.

16 https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,doria-recebe-autorizacao-para-contratar-
emprestimos-de-r-8-8-bilhoes,70003756709
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Nesse diapasao, temos a moralidade administrativa como
um principio que impde aos agentes publicos a atuagdo ética e honesta na
gestéo da coisa publica, ndo bastando que o administrador atue segundo a lei,
mas que siga os principios da probidade e boa-fé. Assim, é perfeitamente
possivel que um ato administrativo esteja em conformidade com a lei, mas

contrarie o principio da moralidade, podendo, ent&o, ser anulado.

Noutra vertente, a acdo popular também estéa relacionada
ao direito a boa administracao publica, que, apesar de nao estar disposto de
forma expressa na legislagcdo brasileira, pode ser extraido dos principios da
“‘moralidade” e da “eficiéncia” da administracao publica, constantes no artigo 37

da prépria Constituicao Federal de 1988.

A partir da possibilidade de provocagdo do Judiciario pelo
cidaddo comum para ver cumpridas as obrigagdes do Estado e preservados os
interesses coletivos e o patriménio publico, estabelece-se um regime que
permite a exigéncia imediata daquilo que seria dever de todos, portanto,
com a agao popular, o cidadao age como verdadeiro fiscal dos atos praticados
pelos seus governantes, impedindo medidas que possam causar ou
estejam causando danos a toda a sociedade.

Nesse sentido, sabe-se que a Constituicdo Federal, em
seu artigo 52, XXXV, expressamente prevé, o que é denominado na doutrina e
jurisprudéncia patria como o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, uma vez
que determina a vedacao da legislacao de criar mecanismos para apreciacao

do Poder Judiciario de lesdo ou ameaca a direito, sendo vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei no
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;
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3.1 - PRECEDENTES

Na data de 22 de junho de 2021, diante o pico dos casos
de Covid-19 no municipio de Bauru, estes autores populares acionaram a
Unido, através de agéo popular'’, visando a instalacdo de um Hospital de
Campanha das Forgcas Armadas no municipio, sendo a liminar concedida pelo
d. Juizo da 22. Vara Federal desta circunscricdo, nos seguintes termos (doc.
10):

“(...)
E a sintese do necessario. Fundamento e Decido.

Sem sucesso a tentativa de composicdo consensual do litigio, passo

ao exame da tutela de urgéncia.
1. Do cabimento da acao popular

Nos termos do art. 5%, inciso LXXIIl, da Constituicdo da Republica,
aos cidadaos é garantido o direito de propor acao popular a fim de

debelar a pratica lesiva a moralidade administrativa.

Como ja decidiu o E. TRF da 32 Regiao, "a ideia de moralidade
administrativa se divide em duas dimensoées correlatas: a
primeira, de ordem subjetiva, consiste no dever de probidade e
honestidade no agir administrativo; a segunda, de carater
objetivo, refere-se aos deveres de boa-fé e lealdade nas
condutas publicas.” (ApelRemNec 0019643-84.2002.4.03.6100.
TRF3 - JUDICIARIO EM DIA - TURMA B, e-DJF3 Judicial 1
DATA:14/07/2011 PAGINA: 114. Rel. JUIZ CONVOCADO
HERALDO VITTA).

Como adiante se desvelara, a grave omissdo da Unido importa
ataque ao dever de lealdade para com a populacdo, haja vista o
descumprimento de norma legal (art. 15, inciso XX, da Lei n.°

175002159-77.2021.4.03.6108
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8.080/90) ser a causa certa da morte diaria de pessoas que nao

encontram atendimento por meio de leitos de UTI.

A indiferenca da Uni&o, ante situacdo de grave emergéncia de saude
publica, solapa a confianca depositada pelo povo em seus
representantes, implicando verdadeira traicdo aos deveres ultimos
dos governantes para com os detentores do efetivo poder politico.

E imoral, por qualquer dnqulo, a omissdo que causa a morte de

quem depende do servico publico de saude.

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal afastou a exigéncia de
prova de lesdo ao Erario, como condig&o para o ajuizamento da acao
popular:

Direito Constitucional e Processual Civil. Acao
popular. Condicoes da acdo. Ajuizamento para
combater ato lesivo a moralidade administrativa.
Possibilidade. Acorddo que manteve sentenca que
julgou extinto o processo, sem resolucao do mérito,
por entender que é condicdao da acdo popular a
demonstracdo de concomitante lesao ao patriménio
publico material. Desnecessidade. Conteudo do art.
5% inciso LXXIll, da Constituicao Federal.
Reafirmacao de jurisprudéncia. Repercussao geral
reconhecida.

1. O entendimento sufragado no acorddo recorrido de
que, para o cabimento de acdo popular, € exigivel a
mencgdo na exordial e a prova de prejuizo material aos
cofres publicos, diverge do entendimento sufragado pelo
Supremo Tribunal Federal.

2. A deciséo objurgada ofende o art. 5%, inciso LXXIII, da
Constituicado Federal, que tem como objetos a serem
defendidos pelo cidadao, separadamente, qualquer ato
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lesivo ao patriménio material publico ou de entidade de
que o Estado participe, ao patriménio moral, ao cultural e
ao historico.

3. Agravo e recurso extraordinario providos.

4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmacdo da

jurisprudéncia.

(ARE 824781 RG, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 27/08/2015, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG
08-10-2015 PUBLIC 09-10-2015)

Tese

Nao é condicao para o cabimento da acao popular a
demonstracdo de prejuizo material aos cofres
publicos, dado que o art. 5% inciso LXXIl, da
Constituicao Federal estabelece que qualquer
cidadao é parte legitima para propor acdao popular e
impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo ao
patriménio material, moral, cultural ou historico do

Estado ou de entidade de que ele participe.

Por fim, cabe frisar que a propria Lei n.® 4.717/65 autoriza o manejo
da acdo, em face de atos omissivos:

Art. 62 A acao sera proposta contra as pessoas
publicas ou privadas e as entidades referidas no art.
12, contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado,
ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissas, tiverem dado oportunidade a lesao, e contra

os beneficiarios diretos do mesmo.

(...).
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7. Dispositivo

Diante do exposto, defiro, em parte, o pedido de tutela de urgéncia,
para determinar a Unido que instale e mantenha hospital(is) de
campanha neste municipio de Bauru, com capacidade para reduzir
a demanda por leitos de UTI, na regido atendida pelo DRS-VI, ao
percentual de ocupacao inferior a 80%.

A presente ordem deve ser cumprida com a maxima urgéncia,
cabendo a Unigo apresentar, em 48 horas, estimativa de prazo para

o inicio do atendimento aos pacientes.
Aguarde-se pela contestagdo da Uniéo.
Intimem-se. Cumpra-se.

No mesmo sentido, em sede de agravo de instrumento, 0

TRF3'8, assim se manifestou (doc. 11):

E o relatério.
Decido.

Nos termos do Paragrafo Unico do artigo 995 do Cédigo de Processo
Civil, a eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por
decisdo do relator, se da imediata producdo de seus efeitos houver
risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparagcdo e se ficar

demonstrada a probabilidade de provimento de recurso.
O caso é de deferimento parcial do efeito suspensivo pretendido.

A acdo popular é o meio processual a que tem direito qualquer
cidaddo que deseje questionar judicialmente a validade de atos que
considera lesivos ao patriménio publico, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural. O art. 5°
LXXIIl, da Constituicao Federal e o art. 1°, caput, da Lei n®4.717/65,

18 5016256-73.2021.4.03.0000
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descrevem as hipoteses que podem ensejar a propositura desta

acao:

Constituicdo Federal:

"Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus

da sucumbéncia"

Lein®4.717/65:

"Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear
a anulagcdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados,
dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades
de economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente 0s segurados ausentes, de empresas
publicas, de servicos sociais autbnomos, de instituicées
ou fundagbes para cuja criagdo ou custeio o tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita dnua, de
empresas incorporadas ao patriménio da Unido, do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos”.
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Em relacao a este ponto, ressalto que a acdo popular é

instrumento habil a defesa da moralidade administrativa, ainda

que_inexista_dano _material ao patriménio publico. Para seu

cabimento, basta a ilegalidade de ato administrativo (por

contrariar normas especificas que regem a sua pratica ou por

se desviar de principios que norteiam a Administracdo Publica).

Assim, nao ha que se falar em inadequacao da via eleita.

Nesse sentido, o C. STF editou o Tema 836: "Nao é condicao para
o cabimento da acao popular a demonstracao de prejuizo
material aos cofres publicos, dado que o art. 54, inciso LXXIII, da
Constituicao Federal estabelece que qualquer cidadao é parte
legitima para propor acao popular e impugnar, ainda que
separadamente, ato lesivo ao patriménio material, moral,
cultural ou historico do Estado ou de entidade de que ele
participe.". Ainda: (EREsp 1192563/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, Rel. p/ Acorddo Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/02/2019, DJe 01/08/2019).

(..)

Ante o exposto, defiro parcialmente o efeito suspensivo, para que o
juizo de origem andlise referida questdo, nos termos da

fundamentacé&o.
Comunique-se ao Juizo a quo.

Intime-se a parte agravada para que se manifeste nos termos e para

os efeitos do art. 1.019, I, do Cddigo de Processo Civil.
Abra-se vista ao Ministério Publico Federal.

Publique-se. Intimem-se.

Através da referida acao popular, houve acordo entre as
partes, através de um repasse de R$ 480 mil mensais aos municipios para o
custeio de 10 leitos de UTI Covid.
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4 — DA TUTELA DE URGENCIA LIMINAR INAUDITA ALTERA
PARTE

A inicial estéd instruida com prova documental suficiente a
demonstrar os fatos constitutivos do direito dos autores popular (art. 311, 1V,
CPC), porém, ainda demonstramos 0s prejuizos, caso a liminar ndo seja
concedida.

A demanda reprimida, somente no municipio de Bauru,
pode ser observada na fila apresentada pela Prefeitura de Bauru, através do
documento anexo (doc. 12), pelo qual nos informa:

DEMANDA REPRIMIDA - CDR CROSS

{ESPECIALIDADE DEMANDA |
ICARDIOLOGIA 147
[CIRURGIA VASCULAR 4293
|ENDOCRINOLOGIA 70 ’
{ENDOCRINOLOGIA PEDIATRICA 150
{GASTROCLINICA | 3013
iGASTROENTEROLOGIA PEDIATRICA | 123
NEUROLOGIA | 917
NEUROLOGIA PEDIATRICA } 305
OFTALMOLOGIA | 1831
OFTALMOLOGIA - CATARATA 260
OFTALMOLOGIA - GLAUCOMA )
OFTALMOLOGIA - PLASTICA | 17
OFTALMOLOGIA - PTERIGIO | 62
IFTALMOLOGIA - RETINA | 41
ORTOPEDIA | 2as0
ORTOPEDIA - JOELHO | S&61
ORTOPEDIA - MAO a2
ORTOPEDIA - CMBRO 113
ORTOPEDIA - PE 983
ORTOPEDIA PEDIATRICA 215
REUMATOLOGIA 1413
REUMATOLOG!A PEDIATRICA B
{UROLOGIA 3116
[ JROLOGIA PEDIATRICA 32
EXAME DEMANDA |
COLONOSCOPIA 950 |
ECOCARDIOGRAFSIA TRANSTORACICA 45665
SLETRONEUROMIOGRAFIA a3
£ENDOSTOPIA 3586
RESSONANCIA 72
TOMOGRAFIA COM CONTRASTE ) 113
TOMOGRAFIA COM SEDACAD ' 21
TOMOGRAFIA SEM CONTRASTE 0
US DOPPLER 1845
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Nao bastasse a necessidade de exames e procedimentos,
o site da prefeitura municipal de Bauru aponta que no dia 14 de agosto de 2021,
existem 72 pacientes aguardando vagas de internagdo, sendo que o primeiro
paciente aguarda ha 38 DIAS por uma cirurgia junto as requeridas’. Com a
devida vénia, 1SSO _E INADMISSIVEL E IMORAL, principalmente apés a

comprovagao de aumento na arrecadagao.

ACESSIBILIDADE ia ]‘i Denuncie Transparéncia
Bﬁci:ﬂ nﬁ vz O coVID-19

Acesso &
Informacédo

ﬁ: BAURU W;Tum CIDADAO

R OEFE OEE T L RN
UM NOVO TEMPO, BAURU SEM LIMITES!

Inicio / Satde / Pacientes Aguardando Internacdo

Pacientes Aguardando Internacao

A Secretaria Municipal de Salde em atendimento a Lei Municipal n® 6.384 de 02 de Julho de 2013 -

formato .pdf (34Kb) que dispde sobre a obrigatoriedade em dar publicidade das relagdes de pacientes que ——
aguardam vagas para internacoes nas unidades de satide do municipio ha mais de 48 horas. Disponibiliza a G"

seguir a relacdo de pacientes que aguardam vagas de internagdo,

Relacao de Pacientes que aguardam vagas de internacao

Total da lista: 72

Aguardando ha 930 horas (38 dias) -
N*®:

om

A demora na concretizagdo do provimento jurisdicional
ocasionara diversas mortes e agravamento na saude dos pacientes, motivando

a urgéncia na concessao da liminar.

5- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer:

a) Seja concedida a prioridade de tramitagao processual;

9 https://www?2.bauru.sp.gov.br/saude/vagas_internacao.aspx
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b) Seja deferida a TUTELA DE URGENCIA LIMINAR,
ANULANDO A RESOLUCAO N. 1 DE 4 DE JANEIRO DE 2021, DA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SAO PAULO (doc. 01), COM O
RESTABELECIMENTO IMEDIATO DOS ATENDIMENTOS NECESSARIOS A
SAUDE DA POPULAGAO DE BAURU E REGIAO, CONFORME INDICADO
NOS QUANTITATIVOS COM A FAMESP ANTES DOS ADITIVOS (docs.
02/07), sob pena de ato atentatério a dignidade da Justica, cometimento de
crime de desobediéncia, caracterizacdo de ato de improbidade administrativa
dolosa e multa diaria de R$ 63.661,20 (sessenta e trés mil, seiscentos e
sessenta e um reais e vinte centavos), referente a diminuicdo dos R$ 23,3

milhdes suprimidos nos contratos;

c) Nao havendo substratos juridicos para concessao da
tutela de urgéncia liminar, sejam as partes intimadas para uma audiéncia de

tentativa de conciliacdo no prazo de 48 horas;

d) Nao havendo acordo, seja concedida a liminar

anteriormente requerida;
e) Seja citada a requerida para contestar a presente acao;

f) Seja intimado o i. Parquet, na condi¢cdo de fiscal da

aplicacao da lei;

g) Seja admitida a juntada de documentos, realizagao de
pericia, oitiva pessoal dos representantes da requerida, assim como todos os
meios de provas admitidos em direito;

h) Ao final, sejam as requeridas condenadas para manter
os atendimentos, nos termos requeridos liminarmente, como forma de atender
ao principio da moralidade administrativa;

i) Sejam as requeridas condenadas em relagao as custas,
despesas e honorarios sucumbenciais, além de DANOS MORAIS

COLETIVOS, ante o prejuizo causado a coletividade pela nefasta Resolugéo e

suas consequéncias na vida e na saude da popula¢do, em valor correspondente
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a diminuigao proporcional nos contratos com a FAMESP;

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova

cabiveis em direito.

Da-se a causa o valor de R$ 23.300.000,00 (vinte e trés
milhdes e trezentos mil reais) tendo como base fiscal os aditamentos

contratuais.

Termos em que, cumpridas as devidas formalidades
legais, pede deferimento.

Bauru, 14 de agosto de 2021

Luiz Eduardo Penteado Borgo
Advogado OAB/SP n. 259.861

Dr. Fabiano Barceloni

Advogado OAB/SP n.387.567
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE BAURU

FORO DE BAURU

22VARA DA FAZENDA PUBLICA

Rua José Ruiz Pelegrina, 6-60, Compl. do Enderego da Vara << Informacéo
indisponivel >> - Vila Aviagdo

CEP: 17018-620 - Bauru - SP

Telefone: (14) 3214-1780 - E-mail: bauru2faz@tjsp.jus.br

DESPACHO

Processo n°:
Classe — Assunto:
Requerente:
Requerido:

1020089-76.2021.8.26.0071

Ac8o Popular - Violag&o aos Principios Administrativos
L uiz Eduardo Penteado Borgo e outro

Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Elaine Cristina Storino L eoni

Vistos.

Ao Ministério Publico.

Int.

Bauru, 16 de agosto de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME

IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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