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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE BAURU-SP

URGENTE

PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

COM ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. (doc. 1), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CPNJ] sob o n° 26.343.038/0001-50, com sede a Rua
Rua Elisa Bucioli Ribeiro, n® 44, Jardim Sao Francisco, Valinhos/SP, CEP 13272-156,

endereco eletrénico comeng@comeng.com.br, por seu advogado infra-assinado (doc. 2),

vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro artigo 5°, incisos XXXV
e LV, da Constituicdo Federal, artigos 381, incisos I e II e seguintes do Cddigo de Processo
Civil, propor

ACAO DE PRODUGCAO ANTECIPADA DE PROVAS

em face do MUNICIPIO DE BAURU, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ/MF sob n© 46.137.410/0001-80, com sede na Praca das Cerejeiras, n°® 59, Quadra
01, Vila Noemy - Bauru/SP, CEP 17014-900, endereco eletrénico desconhecido, pelos

motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

I - RELATO FATICO

A Requerente é empresa de engenharia fundada em 1990,

com a finalidade de desenvolver obras de alta complexidade executiva em grandes

1
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empreendimentos, com especialidade em saneamento, tendo participado de diversos
procedimentos licitatérios, por meio dos quais, sagrando-se vencedora, executou com

maestria o objeto contratual, gracas a sua seriedade, capacidade executiva e expertise.

Em virtude da sua extensa experiéncia e por ter ofertado a
proposta mais vantajosa, sagrou-se vencedora da Concorréncia Publica 08/2014 (doc. 3),
sendo contratada pelo Requerido para execucao da Estagao de Esgoto Vargem Limpa, por
meio do contrato n°® 7621/2015 (doc. 4), firmado em 12/03/2015, com vigéncia inicial de
18 (dezoito) meses de execucdo, acrescidos de mais 18 (dezoito) meses de pré-operacao
do sistema, prazo que, posteriormente, o proprio Requerido reconheceu ser improvavel

para finalizagdo de obras de tamanha complexidade.

As obras tiveram inicio em 22 de abril de 2015, com a emissdo
da competente ordem de servico (doc. 5) e o contrato que deveria durar cerca de um ano
e meio foi estendido por mais 60 meses, gragas aos iniUmeros problemas com o projeto

executivo de responsabilidade da Projetista contratada pela Prefeitura Municipal de Bauru.

Ainda hoje, advirta-se, existem problemas no projeto
executivo pendentes de solucdo, sem o que é impossivel concluir as obras para as quais a

Autora foi contratada a executar.

O que se observou durante a execugdo € que o projeto
executivo original — e que, portanto, nesta qualidade, deveria ser suficiente e adequado a
perfeita execucdo da obra - necessitava de constantes e profundas adequacdes sem as

quais era simplesmente impossivel realizar a obra segundo os critérios da técnica.

Com efeito, ainda que algumas adaptacdes ou revisdes do
projeto executivo possam ser necessarias para compatibiliza-lo a algumas condicGes
locais, ndo é admissivel a alteragdo de solugdes ou a complementacdo de informagoes que
ja deveriam constar dos desenhos, tendo em vista que o projeto executivo deve apresentar

alto grau de assertividade, como dispde o art. 6°, X, da Lei 8.666/93, abaixo colacionada:
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Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e
suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas -
ABNT.

O Tribunal de Contas da Unido, ao dirimir eventuais duvidas
sobre o sentido e alcance do conceito de Projeto Executivo, reforga os termos da lei

8.666/93, ao assim se pronunciar:

8. Ndo é na fase de execucdao que se corrige eventuais falhas
existentes no projeto basico, visto que o objetivo do projeto
executivo é totalmente diverso da finalidade daquele projeto.
Enquanto a finalidade do projeto basico é a caracterizacao
precisa do objeto a ser contratado, o projeto_executivo, por
sua vez, deve ser entendido como ‘o conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execucdo completa da obra de
acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

(TCU, Acérdao 686/2010 - P, rel. Min. Benjamin Zymler)

A inadequacao do projeto executivo original, composto por

cerca de 890 documentos, revela-se no fato de que foi hecessaria a producdao de mais

de 1300 documentos complementares, de correcao e adequacao daquele projeto,

sem _que este volume de trabalho seja, ainda, suficiente para a execucdo do

escopo contratual, conforme reconhece a Procuradoria do Municipio de Bauru, no

trecho abaixo colacionado (doc. 6):

A obra foi iniciada em 12 de marg¢o do ano de 2015, ou seja, pouco
mais de 6 anos. Cada ano tem cerca de 252 dias tteis. Assim, entre 12 de marco de 2015
¢ 12 de margo de 2021 decorreram 1517 dias titeis e pelo que depreende das informacgoes
do fiscal de obras, nesse periodo foram apresentados 1300 projetos, corregoes,
acréscimos, etc., ou seja, PRATICAMENTE existe um projeto nove por dia, o que é

totalmente desarrazoado.
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Observe-se que foi o DAE quem contratou a empresa ETEP
(hoje, Arcadis Logos) para a elaboracao dos projetos para a licitacdao, os quais foram
entreguem em 2011. Nos primeiros meses apos o inicio das obras apareceram as falhas
no projeto e especificacdes genéricas ndo condizentes com as caracteristicas comuns e

minimas exigidas dos projetos executivos.

Identificados os defeitos nos projetos, verificou-se uma
grande demora na apresentagao de solugdes que prejudicou ndo apenas o andamento das
obras e os recebimentos desta empresa, mas também todos os moradores de Bauru, pois
foi apenas em 2019, que a projetista decidiu colaborar com a revisdao dos projetos

conforme reconhece a Procuradoria do Municipio de Bauru, no trecho abaixo

colacionado (doc. 6):
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Importante ressaltar que no decorrer do ano de 2019, houve
significativo avango na formulagfio de aditivos contratuais (7° Aditivo,
publicado em 19/01/2019; o 8° Aditivo, publicado em 07/02/2019; o
9° Aditivo, publicado em 13/03/2019L) permitindo a execugdo dc
servicos em variadas frentes de obras. Em 2019, também, muitas
foram as reunides técnicas com o retorno das atividades na obra no
caminho critico (estacas nos reatores anaerdbicos ¢ drenagem
subestrutural). As reunides técnicas contaram com a presenga dos
membros da GGF, Arcadis, Caixa Econdémica Federal, a propria
cxecutora da obra, ou seja, existiu @ promog¢fo de um envolvimento
das partes nesse processo para, num esforco conjunto, se alcangar a
produgio necesséria de obra e dirimir os problemas existentes. Assim
partir de outubro de 2019, a projetista se comprometeu a
colaborar no sentido de elaboragio de um Planejamento
Estratégico da Obra ¢ assumiu, expressamente, sua
responsabilidade em  virios projetos: complementagdes,
adequacdes, compatibilizagdes. O escopo principal planejamento foi
elaborar um diagndstico do empreendimento identiﬁcanﬁl as
pendéncias e obsticules que impediriam o andament

15999 44

PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO

13 - ESTAGAO DE TRATAMENTO E ESGOTO VARGEM LIMPA
trabalhos e fornecer um instrumento de gestio consolidado e que
permita ao Grupo de Gestio e Fiscalizagio da ETE Vargem
Limpa visualizar as acdes que devem ser adotadas para atingir a
meta de implantaciio do empreendimento na qualidade projetada.

Os percalcos enfrentados foram narrados nos Relatodrios de
Obras, elaborados diariamente pela COM, e entregues para a manifestacdao da Contratante,
a fim de possibilitar a agil adocao de providéncias, desde a emissdo da ordem de servico
até os dias atuais. Em sua maioria, englobam erros de projeto, indefinicGes dos projetos,
necessidade de revisdo, demora nas alteracGes e aprovacdes e até a paralisacdao das
frentes de servico (Tanques de Aeragao 1, 2 e 3 e UASB 1@9), em virtude dos erros de

projeto e a necessidade de revisdo, por mais de 3 anos!
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A bem da verdade, a Requerente vem empenhando esforgo
herclleo e exaustivo para tentar equacionar as falhas de projeto, as omissdes no
orcamento, a falta de acompanhamento técnico, os atrasos na liberacdao de equipamentos,
glosas de reajustes contratuais, dentre outras situagdes que fogem a correta conducgéo do

contrato administrativo pelo Requerido.

A despeito da existéncia dos projetos executivos a execucao
dos servicos se revelou contraria aos termos licitados e contratados, fazendo com que o
contrato ndo pudesse mais ser realizado, visto que os aditivos necessarios ultrapassam o

permissivo legal conforme reconhece a Procuradoria do Municipio de Bauru, no

trecho abaixo colacionado (doc. 6):

A conclusdo juridica que se tem apds a leitura do relatério técnico
elaborado pela Secretaria de Obras é de que os projetos licitados foram substancialmente

alterados, o que implicou em diversos aditivos que elevaram, inclusive, o valor da obra a

ponto de se ultrapassar o limite previsto legalmente para a concessdo de aditivos. |~
WA

Outro problema constantemente enfrentado pela Requerente
e reafirmado diversas vezes pela projetista, foi a auséncia de ATO - Assistente Técnico de

Obras no canteiro, profissional da Requerida, contratado para solucionar as pendéncias

menores ou duvidas acerca dos projetos. A auséncia desse profissional da Prefeitura foi

determinante para que os atrasos fossem ainda mais relevantes.

Conforme ja mencionado, a execugao das obras contou com
diario de obras realizado todos os dias (doc. 7), com apontamentos tanto da Requerente
como do Requerido acerca do transcurso dos trabalhos. No conjunto formado por esses
documentos diarios, é nitido que os atrasos que deram causa a alteracdo do periodo de
execucao de obras, de 18 (dezoito) meses para 78 (setenta e oito) meses, partiram

exclusivamente da necessidade de correcao constante dos projetos e da demora na
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aprovacao dos tramites burocraticos ou tomada de providéncias, ambas responsabilidades

exclusivas da Requerida.

Além dos didrios de obras, as cartas trocadas entre as partes
e 0s processos administrativos em tramite revelam-se proficuos a comprovar a situagao

ora narrada.

E a Requerida tem plena e completa ciéncia de que os atrasos
e problemas do contrato que resultaram na extensao do contrato nunca foram ocasionados
pela Requerente, que envidou seus maximos esforgos para tentar concluir o contrato,
executando tarefas que eram de responsabilidade do préprio Contratante e até da
projetista, as custas de sua prdpria bancarrota, como bem evidencia o parecer do
Procurador do Municipio datado de 24/09/2020, abaixo colacionado: (doc. 8)

Imputagao da responsabilidade: sabemos bem que a
demora na conclusdo da obra ETE -Vargem Limpa tem multiplas causas. Todas
elas estdo sendo cormigidas pelo Municipio. Apura-se, por exemplo, a
responsabilidade da projetista inicial. Todavia, pode-se afirmar (e isso até onde
tenho conhecimento dos fatos) que os atrasos da obra nao sao culpa da COM

Engenharia. Essa constatagdo permite, a priori, que os prejuizos advindos da

dilacao do prazo contratual sejam ressarcidos a contratada.

E apds esse longo percurso, (i) sem receber remuneracdo
adequada pelos recursos que disponibilizou; (ii) recebendo contraprestagdo incompleta
pelos equipamentos que foram instalados; (iii) com servigos executados sem cobertura
contratual sob o fundamento de que o aditivo somente poderia ser realizado apds a sua
conclusdo; (iv) tendo medicOes e reajustes glosados, dentre outros eventos, a Requerente
enfrenta o encerramento do contrato imputando-lhe falhas que ndao foram apontadas nos

anos de execucao.

Tendo em vista a importancia da obra e o financiamento

promovido pela Caixa Econdmica Federal (PAC II), bem como a demora na conclusdo do
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objeto, o Tribunal de Contas da Unidao auditou as obras em 2018 (doc. 9), tendo
identificado que a deficiéncia nos projetos impds graves atrasos que comprometem a
entrega do empreendimento, sem identificar qualquer situacdo que indicasse a falta de
cumprimento do contrato pela Requerente. Os principais achados da auditoria se

coadunam com os fatos ora narrados, objeto de comunicagao constante ao Requerido:

As principais constatagdes deste trabalho foram:
1) Projeto executivo deficiente;

Foram encontrados diversos indicios de que o projeto executivo
utilizado na licitacdo possuia deficiéncias que podem ter
resultado na necessidade da celebracdao de termos aditivos ao
contrato, além de possivelmente ter contribuido para a existéncia
dos atrasos nas obras, além de riscos futuros de novos
aditivos e mais atrasos.

2) Existéncia de atrasos que comprometem o prazo de entrega do
empreendimento.

Foi constatado o significativo atraso na execugdo da obra e na
licitacdo, o que compromete o alcance de melhoria das condicOes
sanitarias da regido, o atendimento dos compromissos assumidos
junto ao Ministérios Publicos Federal e Estadual, o desenvolvimento
de novos empreendimentos imobiliarios no municipio, além do
potencial de onerar o empreendimento devido ao acréscimo de
custos indiretos, aos custos de retomada da obra, a manutencgao dos
servigos executados e dos equipamentos fornecidos.

Os achados foram classificados como irregularidades graves com
recomendagdo de continuidade (IG-C), conforme disposto no art.
117, § 19, inciso VI, da Lei 13.473/2017 (LDO de 2018) e conforme
analise empreendida na parte introdutéria de cada achado.

Com isso, a obra ja conta com um atraso formal de 60
meses, conforme o0 10° Termo Aditivo, de 06/02/2020, que prorrogou o contrato em mais

18 meses, totalizando, até o momento, uma vigéncia de 78 meses de obras e 18 meses

de pré-operacao.

Tendo em vista todos os problemas da obra, criados pela
projetista e pela Requerida, a Requerente tentou a todo custo auxiliar na execugao dos
trabalhos a fim de finalizar a Estacdo de Tratamento de Esgoto, ja que em mais de 30 anos

de existéncia, jamais deixou uma obra inacabada.
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Contudo, na busca de responsaveis para suas proprias agdes
gue levaram ao insucesso do projeto, a Requerida deu inicio a um processo administrativo
para rescisao do contrato com as obras ainda nao finalizadas, notificando a Requerente
acerca de falhas que teria constatado por meio de relatério unilateral incompleto (doc.
10), que o proprio DAE ndo tem confianga (doc. 6), e que a Requerida usa de ameaga de
punicdo de inidoneidade e suspensdao de contratacdo com entes publicos, conforme se
extrai da Manifestacdo da Procuradoria Juridica de Assuntos Juridicos do DAE abaixo

colacionado:

!"
Deverds, até o momento nipc_;ﬁan apontou incisivamente onde estd g vicio

[impede a finalizagdo desta obra) situacdo que ndio pode persistir seja em razdo da

propria ubrigatoriedadﬁ,de apuragdo que paira sobre o gestor publico, bem como em

razdo da possibilidade de /fE

conclusao da ETE; poi}a do/identificacdo dos vicios e falhas poderd levar ndo s a um
o

rnovo esco/;:i:{ ue ;e szyinﬁequivel, como um que demande mais uma gama de

aditivas pa cg;ré/;»oes daYuilo que executado ou projetado em descompasso.

iIsso macule a nova licitagdo a ser promovida para a

Um dos pontos de suposta gravidade no mencionado relatério,
(doc. 10) que implicaria na rescisdao do contrato e na punicdo da empresa por inexecugao,
se refere as fissuras encontradas nas construgdes. A Requerente constantemente alertou
a Requerida da necessidade de realizacdo de juntas de dilatagdo que prevenissem tais
fissuras, sendo constantemente questionada pela fiscalizacdo acerca da prova da
necessidade, ndo tendo localizado nas obras NENHUM INDICIO DE IRREGULARIDADES
(RDO de 01/11/2018)!

TANQUE AERAGAO 01/03:
OBS: Alertames nossa procupagao sobre a falla de sequéncia de servigos para as equipes do TQA 1/3, Informamos que sem a liberagéo de frenles como o TQA 2,

a COM. Engenharia terd que desmabilizar gradativamente sua mao-de-obra.
oBf§: . Engenharia alerla sobre a execugao do bloco de fundagdo do sem junias de dilalagao.
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TANQUE DE AERAGAO 02:

A parali_zacéo fol necessaria por conta de desvios consideraveis nos resultados esperados dos ensaios. A Fiscalizacdo
reportou a situagdo ao setor Juridico do DAE, informando a gravidade do assunto e p

edindo agilidade na aprovagéo de licitagio para nova
gerenciadora, a qual se responsabilizara pela elaboragéo de projetos complementares.
A fiscalizag3o tem ciéncia da Linha de Risco do cronograma, que sera reajustada assim que os aditivos do processo da PMB forem liberados.

TANQUE AERAGAO 01/03:

A Fiscalizagao reconhece a urgéncia do assunto e j& informou o GGF
= i equentes.

e irregularidades j& que néo existe tal detalhe na ultima revisdo
€ executou como estipulado em projeto (sem a junta de dilatagdo).

Junta de dilatagéo no bloco de fundag&o: A fiscalizagéio nao localizou indicios d
de projeto, a COM Engenharia n#o fi

€z prova quanto a obrigatoriedade da junta
S

Assim como no Tanque de Aeracio 02, a paralizaco foi necessaria por motivos de alteragdes consideraveis nos resultados
esperados dos ensaios. A F iscalizagZo repassou a situagdo ao G.G.F. informando a gravidade do assunto e pedindo agilidade na aprovagio de
licitagdo para nova gerenciadora, a qual se responsabilizara pela elaboragzo de projetos complementares.

A fiscalizagéo tem ciéncia da Linha de Risco do cronograma, que sera reajustada assim que os aditivos forem analisados e liberados pela PMB,
O Afloramento do lengol freatico néo foi considerado em projeto, levantando a necessidade da elaboragio de projet complementar de drenagem

subestrutural, sendo este um dos principais motivos de aditivos solicitados pela COM Engenharia e aceito pela contratante, sendo submetido a
analise da C. Econémica Federa).

BLOCOS DE ANCORAGEM DA REDE TUBO PRFV DN 1400/1600:

As tubulagées deverdo ser abertas por conta da moldagem dos blocos de ancoragem in loco que aguardam liberagéo.
do aditivo.

~8as:

3.G.F ja encaminhou planilha de aditamento solicitado pra analise da COM Engenharia, aguardando definicdes.

Ora, se a prépria Requerida ndao encontrou problemas na
execucao e dispensou a execucao de juntas de dilatacdo, qual o motivo de, para o fin’w de
encerrar indevidamente um contrato, buscar parecer técnico incompleto e imprestavel,
atestando exatamente o oposto do que estd consagrado em 6 anos de RDOs, elaborados

conjuntamente com a Requerida e assinados por ela!

Justamente em virtude dos abusos que estdao ocorrendo no
processo administrativo e que ocorreram durante toda a obra, por meio de medicdes nao
pagas, alteracao dos critérios de medicdo e pagamento, nao reajustamento do contrato,
ndo remuneragdo dos servigos extracontratuais que ndo resta alternativas a Requerente
sendo buscar a produgao antecipada de provas, a fim de garantir a lisura das vistorias de
constatacao do estado das obras, as quais foram executadas observando as normas

técnicas de engenharia e os projetos apresentados.
As imagens a seguir, feitas pela Requente, demonstram a

grandiosidade dos trabalhos executados pela Requerente, revelando, ainda a importancia

da realizacao de uma vistoria imparcial:

10
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Requerida planeja relicitar os servigos restantes, fundamenta-se a presente acdo de
producdo antecipada de provas. Ademais, é preciso que 0s servicos executados, os
projetos iniciais e atualizados, bem como a farta documentacdo da obra, sejam avaliados
por perito imparcial do Juizo, com amplo contraditério e perante o Poder Judiciario, onde
as normas legais sdo respeitadas, diferentemente do processo administrativo criado, a

sorrelfa, pela Requerida.

A presente medida se justifica, além de consolidar a situagdo
da obra ja que a Requerida sequer cogitou fazer uma vistoria para fins de recebimento, a
apurar eventuais falhas e suas respectivas responsabilidades, visto que a Requerida
determinou a imediata retirada da Requerente em 12/09/2021 do sitio das obras, nado
permitindo que fossem realizados 0s servicos necessarios a preservacao do que ja foi

realizado, sequer concluir trabalhos que estavam em andamento.

II - MERITO

Producao antecipada de provas

Narrados os fatos, nota-se que é indiscutivel a necessidade de
se atestar, por profissional imparcial e capacitado, as condicdes de execugao e entrega das

obras realizadas.

A producdo antecipada de provas tem, portanto, por escopo,
(i) atestar e consolidar, por meio de pericia direta realizada in loco, o estado e execucao
das obras ja realizadas pela Requerente, bem como a situacdo das fissuras mencionadas
pela Requerida como motivacdo de sua decisdo administrativa, antes que se torne
impossivel ou muito dificil a verificagdo das construgdes, seja por deterioracdo, seja por
intervencdo da Requerida ou de terceiros e (ii) a apuracdo, por meio de pericia indireta
documental, de todos os fatos e eventos que ensejaram o atraso das obras, assim como a
constatacdo de adequacdo das obras as normas técnicas e, a partir disso, apurar se os
fatos que ensejaram o atraso e eventuais outros problemas na obra, sdo, ou nao,

imputaveis a Requerente, prova que se mostra indispensavel a defesa da
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Requerente no processo administrativo instaurado pela Requerida e a cautelar

preservacao de direitos da Requerente, quanto a eventuais desmandos da

Administracdo Publica que, no afa de deslocar a sua responsabilidade a terceiros,

venha a aplicar penalidade que leve a empresa COM Engenharia a bancarrota.

O artigo 381 do Cddigo de Processo Civil, ao dispor acerca da
producdo antecipada de prova, aduz, no inciso I, que, havendo fundado receio de que
venha a tornar-se impossivel ou muito dificil a verificagdo de certos fatos na pendéncia da

acao, € admissivel a antecipagdo do exame pericial.

No inciso II, revela a utilidade da prova produzida para
aproveitamento em processo, no caso administrativo, com a capacidade de solucionar o
conflito instaurado quanto a responsabilidade da Requerente em supostas falhas de

execucdo e a respectiva punicdo da empresa por fatos que nunca foram de sua ingeréncia.

E 0 que ocorre, justamente, no caso em apreco, pois a demora
na realizacdo da pericia técnica colocara em risco o direito da Requerente de produzir prova
judicial competente, que servird a instrucdo do temerdario processo administrativo
instaurado pela Requerida, sendo, portanto, de rigor, a constatagcao imediata do estado da

obra.

Os requisitos legais para a produgdo antecipada da prova,

inclusive liminarmente, estao, portanto, devidamente preenchidos.

Como bem ilustra Humberto Theodoro Junior, ao discorrer
sobre a producdo antecipada de provas, “o interesse que autoriza a agdo cautelar na
espécie relaciona-se apenas com a obtencdo preventiva da documentacdo de estado de

fato que possa vir a influir, no futuro, na instrucdao de alguma acao”.

Da mesma inteleccdo é assente a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica, sendo vejamos:
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“Suficientemente demonstrado o receio de se tornar dificil a produgao
de provas, no curso do processo de conhecimento, admite-se a
medida cautelar de sua antecipagdo” (STJ - 32 Turma, REsp 9.070-
SP, relator Ministro Dias Trindade, j. 13 de maio de 1991)

Teme-se, ainda, o perecimento ou deterioragdao do estado
atual das obras, o que pode influenciar alocacao das responsabilidades em funcao da
realizacdo de nova licitacdo. A realizacdo da pericia probatéria ird comprovar a efetiva
realizacao dos trabalhos pela Requerente, evitando que, com o perecimento, ela seja
obrigada a responsabilizar-se por reparos, a titulo de represalia pela reivindicacdao dos

prejuizos sofridos durante a execugao contratual.

Portanto, justificada a necessidade da antecipacao de provas,
a pericia devera englobar a constatacdo in /loco, bem como a andlise de toda a
documentacao, a fim de verificar (i) o estado das obras; (ii) adequacao e falhas de projeto;
(iii) execucdo adequada dos servigos; (iv) existéncia de supostas falhas e respectiva

responsabilizagao.

III - TUTELA DE URGENCIA

O processo administrativo de rescisdo implica, também, na
apuragao de responsabilidade da Requerente na execugao dos servigos, bem como a

punigao por inexecugao com suspensao de licitar e inidoneidade.

Da forma como foi instaurado, a sorrelfa, e em clara
contradicdo ao comportamento da Administracdo Publica ao longo dos anos de execugao
das obras, afigura-se claro que o processo administrativo ndo estéa revestido de legalidade,
mas, sim, de abuso de autoridade contra o Requerente que, dada a sua hipossuficiéncia
perante o Estado - hipossuficiéncia esta reconhecida pela Lei de Liberdade EconGmica no
seu art. 2, IV - submete-se a expedientes nos quais o devido processo legal, a ampla
defesa e o contraditério, assegurados pelo art. 5°, LIV e LV, da CF/88, correm o risco de

serem solapados pelo espirito de corpo que os ultimos andamentos parecem revelar.
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Basta observar a fragilidade da prova produzida, de ultima
hora, pela Administragdo Publica. O relatério técnico que subsidia a rescisdo do contrato e
a instauracgdo do processo administrativo foi elaborado por profissional recém ingresso nas
obras, sem qualquer ciéncia, acompanhamento da requerida ou apreco pela documentacao
técnica e normas de engenharia. O parecer juridico que fundamenta a rescisdo ja indica
que as decisdes estao tomadas, sendo a intimacao da Requerente para defesa mero
cumprimento de formalidades, ja que, a despeito de a projetista ser a grande personagem
responsavel pelos atrasos e falhas de execucdo, ndo é pressionada pelas punicdes que sdo

imputadas a Requerente (doc. 6).

Certo € ainda que, uma vez verificada a inexecugdo contratual por parte
da Contratada, ou ainda a execugdo com defeitos, a contratante deve lhe impor as sangOes
administrativas contratuais, nos termos da lei, sob pena de ndo o fazendo ter seu
administrador responsabilizado civil e criminalmente por deixar de penalizar a falta
cometida.

O Prof. Margal Justen Filho, em seu livro “Comentarios & Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos”, 15" ed., Ed. Dialética, pag. 954, ensina:

1) Inadimplemento e suas decorréncias

Cada parte tem o dever de cumprir suas presta¢des na forma, no tempo
e no lugar previsto. [...] A inexecucdo acarreta as consequéncias
discriminadas na lei, no ato convocatorio e no contrato.

¢) Seja aberto processo administrativo de apuragfo de responsabilidades sobre os

fatos narrados no processo, em especial quanto ao andamento da obra com a

alterag@io do objeto;

As conclusdes do parecer, em momento algum, buscam
responsabilizar a projetista pelo fato de ter entregado, para licitagdo, “projetos
executivos”, insustentaveis, genéricos e que ndao observavam as condicées das obras.

Busca-se, unicamente, a responsabilizacdo da empresa contratada - Requerente - pelo
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andamento (leia-se: execugao) das obras tendo em vista as alteracdes realizadas nos

projetos.

Toda a documentagcao ora apresentada demonstra de forma
cabal a verossimilhanca das alegacOes e o direito da Requerente a produzir as provas
necessarias a defesa no processo administrativo. Ndo obstante, o Anexo II a presente
acao acrescenta informacbOes que corroboram que a responsabilidade pela extensao do
contrato em 60 meses e a inviabilidade da sua completude decorrem exclusivamente dos

problemas com a projetista e de controle da propria Requerida.

Diante disso, urge o deferimento de tutela de urgéncia,
inaudita altera pars, nos termos do artigo 300, CP, para que se suspenda o processo

administrativo instaurado para rescisdao do contrato, a fim de que a Requerente

possa realizar prova pericial apta e imparcial que permita o exercicio de sua

ampla defesa e garanta o seu direito a um devido processo legal,

consubstanciado na_ observancia das garantias legais e constitucionais de

preservacao dos seus direitos.

Urge, ainda, a concessao de tutela de urgéncia a fim de

impedir _qualquer_intervencdo nas obras até que a pericia seja realizada e

encerrada, para que nao se inviabilize a colheita da prova, nomeando-se, desde

logo, expert para a realizaciao do exame, evitando-se o risco de que ocorra a

alteracao do estado de fato das estruturas executadas.

Observe-se que a antecipacdo imediata da prova nao trara
prejuizo algum a Requerida, que sera regularmente intimada a acompanhar a pericia,
sendo-lhe oportunizada, inclusive, a nomeacado de assistente técnico e a apresentacdo de

quesitos.

A verossimilhanga do direito consubstancia-se na narrativa ja
descrita anteriormente, fundada em documentacdo bilateral que comprova que os atrasos

das obras se deram por problemas com os projetos, os quais nao sdao objeto de
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responsabilizacdo da projetista, servindo de fundamento secundario para a rescisdo do
contrato em um processo administrativo construido com o fim de retaliacdo da Requerente

e intimidar a empresa a ndo buscar o ressarcimento dos valores devidos na justica®:

N. 202 Se construtora resistir, Prefeitura e MP vao
“fechar o cerco” para manter obra da ETE

Antes mesmo da reunido (solicitada por Suéllen), a Promotoria ja havia sugerido que o litigio ndo interessa nem ao governo e

nem a construtora. Além de poder paralisar as obras (atrasadas ha anos), a medida traria consequéncias... Claro!

Se a direcdo da COM Engenharia entender os ‘quesitos” postos & mesa, podera ndo se aventurar ao litigio. Apuramos que a
Prefeitura vai notificar a COM Engenharia do inevitavel: o fim do contrato em 12 de setembro préximo, devendo a empresa
deixar o canteiro de obras. A posi¢ao sera informada ao MP, com antecedéncia. E, se alguém esticar a corda, o Ministério Publico
vai agir.

Ademais, vale notar que o objeto da prova ora pretendida é
idéntico ao objeto da prova que deve ser produzida pela Requerente em sede do processo
administrativo de rescisao, para defesa dos apontamentos das supostas falhas levantadas.
Logo, a pericia judicial é imprescindivel para o exercicio da ampla defesa no processo
administrativo. Somente a pericia judicial poderd analisar corretamente as questoes
técnicas relativas ao contrato, sob o crivo do contraditério, a fim de que a rescisdo

transcorra de forma motivada e transparente, com bases soélidas e imparciais.

Ante a narrativa, ndo ha como se deixar de aplicar o art. 422,
CC, que define que os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do
contrato, como em sua execucdo, os principios de probidade e boa-fé. Isso porque a
elaboracao de relatério técnico sem a participagao da Requerente e sob supervisao judicial,

prejudicara a defesa da Requerente.

O risco de dano &, também, evidente, na medida em que a

Requerente tem apenas 10 (dez) dias Uteis para exercicio de sua defesa, quando, entdo,

1In https://contraponto.digital/n-202-se-construtora-resistir-prefeitura-e-mp-vao-fechar-o-cerco-para-manter-
obra-da-ete/, acesso em 13/09/2021.
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0 processo sera encerrado, ao que tudo indica, pela conveniéncia que isso trara a Prefeitura
Municipal de Bauru, com sua punicdo. Esse prazo ndo é suficiente para se realizar a prova
pericial de forma adequada, nos termos ora requeridos na presente exordial, impondo a
Requerente a sujeicao aos desmandos da Requerida e a posterior busca pela anulagao do

processo nas vias judiciais, fato que impde, ainda, risco ao resultado util do processo.

Isso porque a finalidade da prova sera produzida sera
subjugada quando, na sua conclusdo, o processo administrativo tiver sido concluido, sem

a possibilidade de a empresa realizar prova competente e com a intervengao de terceiros.

A suspensdo do processo administrativo é medida urgente e
habil ao presente processo, admitida pelo E. Tribunal de Justica, conforme ensina a
jurisprudéncia da Corte, em casos de patente verossimilhanca da alegacdo. No caso
vertente, a verossimilhanca esta consubstanciada ndao apenas em parecer anterior, da
propria administracdo publica, isentando a Requerente de qualquer responsabilidade (doc.
8), assim como a auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido ndo imputou
qualquer responsabilidade a Requerente pelos atrasos e problemas ocorridos na obra. Em
caso analogo, o Tribunal de Justica decidiu pela suspensdo do processo administrativo, tal

como ilustra o aresto abaixo declinado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO JUDICIAL IMPUGNADO.
INDEFERIMENTO DA TUTELA DE PROVISORIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE SUSTACAO DE SANCOES
APLICADAS PELO ENTE PUBLICO. Sem embargo da necessidade de
investigacdo sobre a proposicao de fato, como anotado pelo juizo "a
quo", interessa saber se, no plano da cognhicdo sumaria, a autora
reline os pressupostos para a tutela proviséria. Configuracao
dos pressupostos legais. Reconhecimento da consisténcia
juridica da alegacao atinente a falta de higidez das sangoes
impostas. Rescisdao contratual motivada por suposta irregularidade
no funcionamento de usina movel de asfalto e concreto com vibro
acabadora acoplada. Recebimento e aprovagao com atestado de

regularidade no funcionamento da maquina. O pressuposto

da plausibilidade considera a existéncia do

parecer do TCE que informa o cumprimento
regular do contrato. Tutela de urgéncia

deferida. Decisao reformada. RECURSO
PROVIDO.
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(TISP; Agravo de Instrumento 2013405-11.2019.8.26.0000; Relator
(a): José Maria Camara Junior; Orgdo Julgador: 8@ Camara de Direito
Publico; Foro de Ourinhos - 12 Vara Civel; Data do Julgamento:
24/04/2019; Data de Registro: 26/04/2019)

Agravo de instrumento. Tutela de urgéncia. Suspensdo de contrato
administrativo. Inadimplemento relevante caracterizado.
Irrelevancia do interesse publico. Tutela de urgéncia deferida.
Recurso improvido, prejudicado o agravo interno.

(TISP; Agravo de Instrumento 2252871-96.2017.8.26.0000; Relator
(a): Luis Fernando Camargo de Barros Vidal; Orgdao Julgador: 42
Camara de Direito Publico; Foro de Guarulhos - 2@ Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 16/04/2018; Data de Registro:
18/04/2018)

Também no Superior Tribunal de Justica encontra-se

permissao para a suspensao do processo administrativo em virtude da necessidade de

realizacao de prova pericial:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA DE
ANULACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO  PARA  FINS ~ DE  REFORMA AGRARIA.
QUESTIONAMENTOS QUANTO AOS INDICES DE PRODUTIVIDADE
DOS IMOVEIS. NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DE PROVA
PERICIAL. TUTELA ANTECIPADA RECURSAL.

1. Medida Cautelar de sustacao de atos de reclassificacao de
terras, objeto de recurso especial pendente de julgamento e
das acdes de desapropriacdao calcadas nos referidos atos,
demandas essas, expropriativas, ainda em fase de instrugao.

2. Tutela de urgéncia recursal deferida para suspender: a) os efeitos
dos Atos de Reclassificagdo emanados do INCRA, que originaram os
processos administrativos (n°® 54180.001084/98-25 (referente ao
imovel "Conjunto Cabilnas I e II"); 54180.001085/98-98 (referente
ao imovel "Fazenda Santo Antonio") e n° 54180.001078/98-22
(referente ao imovel "Fazenda Boa Sorte") e b) as agbes de
desapropriagao, decorrentes dos mencionados atos administrativos,
gue tramitam perante a Justica Federal de Macaé-SJ]/R], sob os n°s
2004.51.16.000133-2, 2004.51.16.001298-6 e 2004.51.16.001297-
4, até final julgamento do Recurso Especial n°® 867.143/RJ.

3. O INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
- INCRA, em peticdo apresentada as fls. 522/538, noticia o
descumprimento da decisao proferida initio litis, ao fundamento de
gue: "A MM. Juiza Federal, além de desconhecer que a liminar fora
proferida monocraticamente, ainda pendente de confirmagao pelo
respectivo 6rgdo colegiado, extrapola os limites da prépria liminar,
determinando uma reintegracao em favor da empresa que, entende-
se, nao foi objetivo da decisdao proferida por V. Exa., que apenas
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deferiu a suspensdo dos processos de desapropriacdo no estado em
gque se encontravam (...)" fl. 525.

4. O alcance da liminar deferida initio litis restou explicitado as
540/54: "Desta sorte, no afd de evitar interpretagdo equivocada do
decisum, esclarego que o deferimento da cautela, ainda sub judice,
foi concedida para manter o statu quo, maxime porque ja houve
imissdo na posse e assentamentos que devem se mantidos até
decisdo final do recurso especial." 5. A pretensao veiculada pela
Requerente, ora agravante, a despeito de pretender a explicitacdo da
decisdo proferida as fls. 540/541, denota flagrante intuito
modificativo, inclusive, extrapolante da medida cautelar incidental,
notadamente que pertine ao pleito de que: "seja ressalvado que
apenas o0s eventuais assentamentos REGULARES ja existentes
deverdo ser mantidos ( o que ficara a cargo do juizo das
desapropriagdes avaliar), sem prejuizo da manutengdo da liminar
inicialmente deferida, que suspendeu os atos de reclassificacdo e as
desapropriagdes, cuja conseqiiéncia ldgica serd o retorno da posse
das terras a Autora. Dessa forma, protege-se, de um lado, o direito
dos eventuais assentados legitimamente e, de outro, o direito de a
Autora dispor de sua propriedade." grifos no original (fl. 560) 6.
Ademais, sobreleva notar, a liminar deferida initio litis e a decisao
gue explicita o seu alcance, ao contrario do que sustenta a agravante,
ndo propicia a ocorréncia de novas invasGes irregulares nas terras
sub judice, ao revés, mantém o statu quo, maxime porque ja houve
imissdo na posse e assentamentos que devem se mantidos até
decisdo final do recurso especial.

7. Agravo regimental desprovido.

(AgRg na MC 12.675/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/08/2007, DJ 20/09/2007, p. 219)

E de se notar que ndo existe perigo de irreversibilidade da

medida posto que, ao final da realizacdo da prova pericial, a Requerida podera dar

continuidade ao processo administrativo de rescisdo, contando com inspecao imparcial que

a permita licitar e alocar corretamente as responsabilidades, evitando-se desgastes futuros

com acgoes judiciais que podem ser, por ora, prevenidas.

Preenchidos, portanto, os requisitos legais para a concessao

da medida requerida. Afigura-se de rigor a sua concessao.

IV - PEDIDO

Ante todo o exposto, requer-se:
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a)

b)

c)

d)

A concessdo de tutela de urgéncia inaudita altera pars, a fim de que seja suspenso
0 processo administrativo de rescisdao do contrato administrativo n°® 7621/2015,
até final conclusdo da pericia aqui requerida, o que ocorrerd com a homologacao

do laudo pericial por esse D. Juizo;

A concessao de tutela de urgéncia inaudita altera pars, para de determinar a
Prefeitura que proiba o ingresso de terceiros, assim como proiba terceiros e a ora
Requerida de modificar o estado atual das obras, até final encerramento da pericia
direta de constatacdo in loco, a ser realizada pelo Perito de confianca desse D.
Juizo, a quem competird informar, nos autos, ao final da aludida vistoria, o
encerramento dessa fase pericial, a fim de que, entdo, Vossa Exceléncia possa

autorizar o ingresso e manejo livre do local da obra pela Requerida;

A nomeacdo de perito de confianca desse D. Juizo para que se realize a prova
pericial de engenharia a fim de constatar (i) o estado das obras; (ii) adequacao e
falhas de projeto; (iii) execucdo adequada dos servigcos; (iv) existéncia de
supostas falhas e respectiva responsabilizacdo, respondendo aos quesitos ora
apresentados (ANEXO I), sem prejuizo da apresentacdo posterior de quesitos

suplementares, o que desde ja se requer;

A citacdo e intimacdo da Requerida, no endereco declinado no preambulo, por
mandado a ser cumprido por oficial de justica, para que, nos termos do art. 382,
CPC, indique assistente técnico e formule quesitos E APRESENTE COPIA INTEGRAL
DE TODO O PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE COMPOS O PROCEDIMENTO
LICITATORIO E A EXECUCAO DAS OBRAS, BEM COMO TODOS OS MAIS DE 2000
PROJETOS (ORIGINAIS E POSTERIORES COMPLEMENTAC@ES) EM ARQUIVO

DWG, a fim de tornar possivel a realizacdo da pericia ora requerida;

Seja deferida a indicacao do assistente técnico da Requerente, Sr. Elorci de Lima,
engenheiro civil, inscrito no CREA-SP sob o n® 0601129513, com enderego

eletronico elorci@terra.com.br ou elorcilima@gmail.com e telefone (11) 99911-
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8686 e Rua Paraiba, 180 - Residencial dos Lagos - Braganga Paulista - SP- CEP
12913 - 065, que devera ser previamente cientificado da data de inicio dos
trabalhos, na forma do artigo 474 do Cddigo de Processo Civil;

f) Em provimento jurisdicional definitivo, roga-se a homologacao do laudo pericial
para o fim de ser utilizado como prova em processo administrativo e judicial

futuro;

g) Postula-se, caso haja resisténcia a produgao antecipada da prova pericial, a
condenacdo da Requerida ao pagamento de honorarios advocaticios e demais

despesas processuais.

Requer, por fim, sejam todas as intimacgOes realizadas em
nome de Rafael Marinangelo (OAB/SP 164.879), que as receberdao no endereco localizado
na Rua Antonio Soares Leitdo, 143 — Campolim, Sorocaba/SP, CEP 18047-680, ou, quando
realizada a intimagdo eletronica, no e-mail rafael.marinangelo@rgsa.com.br, sob pena de
nulidade (arts. 272, §§ 29 e 59, e 280, CPC).

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) para fins
de algada.

Nesses termos,

Pede deferimento.
Sdo Paulo, 14 de setembro de 2021

Rafael Marinangelo

OAB/SP 164.879
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ANEXO I
QUESITOS DA REQUERENTE

1. Queira o Sr. Perito se manifestar sobre o “Objeto do Contrato N© 7621/15”
estabelecido entre a Prefeitura do Municipio de Bauru e a COM Engenharia e Comercio
Ltda. (COM ENG.). Tal contrato refere-se a “Execugdo da Estagao de Tratamento de
Esgoto Vargem Limpa no Municipio de Bauru/SP?

2. Ateste o Ilustre Perito Judicial que o Contrato N°© 7621/15” decorreu do processo
licitatorio “Edital de Licitagdo n°® 409/2014 - Processo n° 66.915/13 -Concorréncia
Pudblica n° 08/14, que adotou a modalidade de contratagdo por menor “Preco
Global”. Caso negativo solicita-se fundamentar a resposta.

3. Segundo prescreve a Lei Federal n.° 8666/93 e, as alteracoes introduzidas pelas Leis
Federais n.° 8883/94, 9854/99, uma licitacdao na modalidade de contratacao por
Preco Global deve propiciar aos licitantes o conhecimento de todas as informagdes
técnicas, em especial do fornecimento pela contratante do projeto executivo? A
Prefeitura de Bauru disponibilizou o projeto executivo completo nos elementos
constantes do Edital de Licitagdo?

4. E fato que os projetos chamados de executivos disponibilizados na licitacdo,
elaborados pela ETEP (hoje, Arcadis Logos) e entregues em 2011, detinham ndao mais
do que 890 documentos técnicos, entre elementos graficos, memoriais descritivos,
especificagdes dos materiais e equipamentos a serem fornecidos?

5. O ilustre Perito poderia informar se a licitacdo que gerou o Contrato em questao, foi
embasada nesses projetos (chamados executivos) e na planilha orcamentéria
fornecidos pela Requerida-PM de Bauru?

6. E certo afirmar que o orcamento, planejamento, e consequente proposta comercial,
decorreram dos projetos (ditos executivos) e planilha orcamentaria disponibilizados
pela Requerida-PM de Bauru por ocasiao da licitacdo?

7. Considerando o pactuado entre a municipalidade e a COM ENG. pode-se afirmar que
o Contrato tem um prazo de 18 meses para a execugdao da totalidade da obra,
fornecimento e instalagdo dos equipamentos?

8. Sendo a “Ordem de Inicio” das obras emitida em 22 de abril de 2015, em que data
deveria ter sido entregue o empreendimento? Isso ocorreu?

9. Pede-se ao Ilustre Expert discriminar quantos e quais “Termos de Aditamentos
Contratuais” foram emitidos e firmados pelas partes, fazendo constar as datas de
emissao, as alteragdes inseridas, bem como as justificativas para tais necessidades.

10.Em face da emissdo de 12 (doze) Termos de Aditamentos Contratuais, sendo o décimo
segundo emitido e assinado em 30 de setembro de 2020, qual o prazo total decorrido
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desde a Ordem de Inicio até a data final estabelecida pela Requerida-PM de Bauru
quando da decisdo pela rescisao unilateral do Contrato?

11.Que o Sr. perito se manifeste se durante todo esse periodo houve comunicacoes
formais da Requerente sobre deficiéncias nos projetos (chamados executivos) e
pendéncias a serem solucionadas pela Requerida-PM de Bauru.

12.0 Sr. Perito Judicial poderia listar os obstaculos encontrados pela Requerente durante
todo esse tempo (mais de 06 anos) de execugao das obras, conforme verificado: i)
nas justificativas para os 12 aditamentos contratuais; i) nas diversas
correspondéncias encaminhadas; iii) nos registros em diarios de obras; etc.? Pode-se
dizer que os problemas encontrados para conduzir normalmente o contrato se
resumem na deficiéncia dos projetos (chamados executivos)?

13.Alteracbes das solugdes iniciais causaram a necessidade de refazimento de servicos ja
executados? Se positivo solicita-se listar quais servigos haviam sido executados e nao
puderam ser aproveitados.

14. A Requerida-Prefeitura de Bauru manteve durante todo contrato uma empresa
gerenciadora no canteiro de obras, atuando como sua representante técnica (ATO -
Atendimento Técnico de Obras)? Queira o Sr. perito informar se ha documento nos
autos que informa que a Requerente solicitou a presenca de ATO desde o inicio das
obras?

15.Essa gerenciadora deveria dar encaminhamento as solucdes dos problemas
encontrados nos projetos e outras demandas nao previstas? A gerenciadora solucionou
problemas técnicos de projeto ou operacdo, sem ter que encaminhar a aguardar pelo
posicionamento do escritério projetista?

16.Restou demonstrado nos autos quais providéncias a gerenciadora e a Requerida-PM
de Bauru adotaram para solucionar os obstaculos apontados nas correspondéncias e
registros em diarios de obras, que impediam o prosseguimento normal da obra? Se
positivo solicita-se indicar quais e se tais providéncias obtiveram a eficacia almejada
pelas partes.

17.E fato que em 02/04/2018 restou registrado que praticamente todas as atividades da
obra estavam paralisadas aguardando providéncias da Requerida PM de Bauru?

18.Houve necessidade de paralisacbes (mesmo que parciais), desmobilizacdes e novas
mobilizacbes de equipes para a retomada do andamento das obras? Em caso positivo
esses problemas decorrem da deficiéncia dos projetos (chamados executivos)? Caso
negativo, solicita-se fundamentar e justificar tecnicamente a resposta

19.Desde o inicio e no transcorrer da obra houve necessidade de complementacdes
readequacoes/ dos projetos? Queira o Sr. Perito se a COM Eng. contribuiu para a
correcdo de rumo do projeto executivo, informando as deficiéncias que sé foram
possiveis constatar apds o inicio das execucdo obras. O Sr. Perito pode verificar se
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foram produzidos mais de 1300 (um mil e trezentos) documentos técnicos adicionais
(desenhos, listas de materiais, especificacoes, listas de cabos etc.) apds o inicio das
obras, além dos 890 (oitocentos e noventa) disponibilizados por ocasido da licitagdo
como projetos executivos?

20.Essa quantidade de complementagdes (praticamente o dobro da original) indica que o
projeto disponibilizado na licitagao nao estava completo, como deve ser um projeto
executivo?

21.A Requerente alertou a Requerida-PM de Bauru de falhas nos projetos, em especial
sobre a insuficiéncia de armaduras nas estruturas: i) do decantador lamelar; ii) do
tanque de equalizagdo; iii) do tanque de lodo adensado; iv) das paredes e laje
cobertura dos UASBs?

22.As correspondéncias emitidas pela Requerente, os registros em atas de reunido com
a gerenciadora e as anotacdes nos diarios de obras, alertaram para a falta de juntas
de dilatagao nas estruturas, como, por exemplo, o bloco coroamento dos tanques de
aeracdao com aproximadamente 150m de comprimento; o decantador lamelar com
paredes de 59m de comprimento?

23.Houve também correcdes no dimensionamento deficiente para as fundacdes
praticamente duplicando a quantidade de estacas prevista originalmente no muro
junto a CP-01? No tanque de equalizacdo houve deficiéncia de fundacdes no projeto
original?

24.0 ilustre Perito pode atestar que uma das revisdes do projeto acresceu 190t de
armaduras CA 50A nos Tanques de Aeracdo e Camaras Anoxicas 01 e 03?

25.A necessidade de se complementar e adequar projetos permite que as obras
transcorram conforme planejamento aprovado quando da assinatura do Contrato, ou
ha necessidade também de alterar o cronograma de execucdo? Em caso de resposta
negativa, favor justificar.

26.As complementacdes/adequacdes de projetos conduzem inevitavelmente a alteracdes
na planilha orgamentaria com inclusdes/exclusdes de servicos? Essas alteragdes
fizeram com que o contrato atingisse o percentual de acréscimo de 18,293% até o 120
Termo de Aditamento Contratual?

27.Em face de todas as complementacdes/adequagbes nos projetos, o limite maximo legal
(lei 8666/93) de 25% (vinte e cinco por cento) para acréscimo do contrato, seria
suficiente para finalizar todo o escopo de fornecimento necessario para o
empreendimento? Solicita-se justificar tecnicamente a resposta.

28.0 complexo empreendimento denominado ETE Vargem Limpa contém em seu objeto
o fornecimento de equipamentos especializados, alguns importados, com toda a
burocracia logistica e tarifaria?

29.Ateste o Sr. Perito Judicial se existem equipamentos entregues na obra aguardando
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definicoes sobre as instalagdes. Esses equipamentos foram totalmente medidos e
pagos? Em caso negativo solicita-se informar se ha e quais sdo esses valores a serem
ressarcidos para a Requerente.

30.E correto o entendimento da Requerente de que existem servicos realizados e aceitos
pela fiscalizacdo/gerenciadora, porém ndao medidos e pagos pela Requerida-PM de
Bauru?

31.Em caso de resposta positiva para o quesito “30” solicita-se ao Nobre Expert que
apresente uma planilha de servicos e fornecimentos realizados e nao pagos. Queira o
Sr. Perito incluir na planilha todos os servicos executados pela COM Eng. e nao pagos.

32. Existem materiais estocados no canteiro de obras que ainda serao utilizados quando
da continuidade das obras? Se positivo solicita-se ao Ilustre Perito Judicial a valoragao
desse material para posterior ressarcimento a Requerente.

33. Espera-se comentdrios (em breve relato) do Expert Nomeado, dos principais
apontamentos do Relatério Técnico das Estruturas Civis EG0222-R-RTC-01-00
elaborado pelo DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Bauru e o Consdrcio BBE
Bauru que figura como a atual gerenciadora, elaborado em agosto de 2021.

Nessa esteira pergunta-se:

33.1As concretagens realizadas eram previamente planejadas e aprovadas pela
gerenciadora?

33.2A gerenciadora e fiscalizagao aprovava formalmente os denominados PLANOS
DE CONCRETAGEM, que eram elaborados de acordo com as prescrigdes das
Normas Técnicas da ABNT?

33.3Anterior a qualquer concretagem eram feitas liberagdes pela fiscalizacao das
formas, armacgdes, inserts e andaimes?

33.40s trabalhos de concretagem eram acompanhados pela fiscalizagdo?

33.5Existe qualquer relato de que a Requerente ndo executou o contido nos PLANOS
DE CONCRETAGEM?

33.6Existe qualquer relato de que a Requerente ndao executou a cura nas pegas
concretadas durante o periodo especificado nos PLANOS DE CONCRETAGEM?

33.7Houve recusa formal pela fiscalizacdo e gerenciadora de pegas estruturais
concretadas que apresentaram fissuras, ou foram indicadas providéncias a
serem tomadas para a corregao?

34. Ainda se referindo ao contetdo do Relatério Técnico das Estruturas Civis EG0222-R-
RTC-01-00, este afirmou que as fissuras ocorreram em fungao do calor de hidratacgao
do cimento, sem, no entanto, demonstrar tecnicamente como esse fenébmeno ocorre
e sem conhecimento da formulagao do concreto aplicado, que recebeu incremento de
aditivos redutores de pega, exatamente para mitigar esses efeitos térmicos,
questiona-se:
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34.1. Ha como determinar as causas das fissuras somente com técnicas sensoriais, ou
seja: inspecdes visuais?

34.2. Foram estudadas outras possibilidades para o aparecimento das fissuras, como,
por exemplo, a deficiéncia de armaduras ou inexisténcia de juntas de dilatacdo,
conforme amplamente alertado pela Requerente?

34.3. Fissuras superficiais, como as constatadas na obras, podem receber tratamento
de modo a assegurar a eficacia, durabilidade e estanqueidade de estruturas?
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DECISAO
Processo n°: 1022699-17.2021.8.26.0071
Classe - Assunto Producéo Antecipada da Prova - Liminar
Requerente: Com Engenharia e Comercio Ltda
Requerido: Prefeitura Municipal de Bauru e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Ana L ucia Graga Lima Aiello

Vistos.

1- Fls. 3272/3274 e 3286: ciente.

2- Fls. 3275/3278 e 3288/3289: ciente da apresentacdo dos honorarios
provisorios pelo perito, bem como da aceitacéo pela autora.

3- Fls. 3283/3284 e 3292: a requerente opbs embargos de declaracéo

apontando omissdo na decisdo proferida a fls. 3257/3261, vez que no rol dos pedidos (alinea"d",
fls. 22) a autora requereu fosse determinado a Requerida Prefeitura Municipal de Bauru a
apresentacdo de cdpia integral de todo o processo administrativo que compds o procedimento
licitatério e a execugdo das obras, bem como todos os mais de 2000 projetos (originais e
posteriores complementacfes) em arquivo DWG, afim de tornar possivel arealizac8o da pericia,
no entanto a r. decisdo atacada restou omissa acerca do pleito da Requerente, o qua é
imprescindivel para o deslinde da prova pericial. Pediu o acolhimento dos embargos para suprir a
omissdo suscitada, de modo a determinar a Requerida Prefeitura a apresentacdo copiaintegral de
todo o processo administrativo que compds 0 procedimento licitatorio e a execucdo das obras,
bem como todos os mais de 2000 projetos (originais e posteriores complementagdes) em arquivo
DWG, nos termos descritos na exordial, com a urgéncia compativel com o rito processual.

A fls. 3292 ha certiddo da Serventia relatando que em cumprimento a
determinacéo de folhas 2803 do processo n° 1024253-84.2021.8.26.0071, houve 0 apensamento
destes autos em raz&o da distribuicéo por dependéncia.

E o relatdrio.

DECIDO.

De fato, assiste razdo a autora no que tange a necessidade da vinda para

os autos de toda documentacdo correlata aos fatos, principalmente referente aos processos
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administrativos e projetos, tanto os originais quanto os suas posteriores complementacgdes, para
gue a pericia a ser realizada possa analisar com o devido detalhe todas as circunstancias que
permearam a realizagdo da obra. Desse modo, a vinda para os autos da referida documentacéo é
medida que se impde.

Por outro lado, houve a distribuicdo de outro feito de antecipacdo de
provas sob n° 1024253-84.2021.8.26.0071, distribuido por dependéncia a estes autos, em gue a
requerida Prefeitura Municipal de Bauru e o Departamento de Agua e Esgoto de Bauru — DAE
figuram como autores, e pedem a realizacdo da pericia por entidade publica, nos termos do art. 91
§ 1° do Cadigo de Processo Civil, nomeando Faculdade Federal ou Estadual de Engenharia paraa
atuacdo, considerando o elevadissimo custo da pericia na complexidade que é necesséaria para
assegurar o interesse publico, na medida em que até o momento foram gastos R$ 129.344.811,38
(cento e vinte e nove milhdes trezentos e quarenta e quatro mil oitocentos e onze reais e trinta e
oito centavos), e 0 Municipio ndo tem previsdo orcamentaria para sua realizagdo por perito
particular.

Nesse contexto, tendo em vista que os trabalhos periciais deveréo
atender as pretensdes deduzidas em ambos 0s processos, vez que ainstrucdo serd Unica, € o caso
de suspender a pericia aqui designada até posterior deliberacdo sob a andlise de ambos os feitos.

Ante o exposto, acolho os embargos de declaracdo para o fim de
determinar a0 Municipio de Bauru que providencie a juntada aos autos de cOpiaintegral de todo o
processo administrativo que compds o procedimento licitatério e a execucdo das obras, bem como
de todos os mais de 2000 projetos (originais e posteriores complementagdes) em arquivo DWG,
para subsidiar arealizacdo da pericia.

Sem prejuizo, por ora determino a suspensao da pericia, na forma como
deferidainicialmente afls. 3257/3261, até posterior deliberagdo pelo Juizo aluz dos argumentos e
pedidos deduzidos no processo n° 1024253-84.2021.8.26.0071, apensado a estes autos.

I ntime-se o0 perito nomeado, por e-mail, dos ter mos desta decisdo.

Int.
Bauru, 13 de outubro de 2021.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU

ESTADO DE SAO PAULO

EXCELENTISSIMA JUIZA DE DIREITO DA 1° VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE BAURU/SP.

Processo n° 1022699-17.2021.8.26.0071

O MUNICIPIO DE BAURU, Pessoa Juridica de Direito Publico, inscrito no
CNPJ/MF sob o n® 46.137.410/0001-80, com sede nesta cidade de Bauru, na Praca das
Cerejeiras, 1-59, por sua Procuradora Juridica que a presente subscreve, nos autos da
ACAO DE_PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS que lhe move COM
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA vem, mui respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, apresentar tempestivamente sua CONTESTACAQ/MANIFESTACAO

impugnando o pedido da requerente, passando a expor e, ao final, requerer o quanto segue:

I- DO RESUMO DOS FATOS E OBJETO DA ACAO

Trata a presente a¢do de pedido de producdo de prova de pericia por engenheiro
civil para a realizacdo de pericia técnica, objetivando verificar e, segundo a Requerente,
“garantir a lisura das vistorias de constatacio do estado das obras, as quais foram
executadas observando as normas técnicas de engenharia e os projetos”, atividades
decorrentes do contrato n® 7.967/2013 pactuado entre a requerente e o requerido,
formalizado para a construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto Vargem Limpa, do
Municipio de Bauru.

Alega, em sintese, que a razdo para o atraso no prazo de entrega do
empreendimento contratado ocorreu em razao das inimeras falhas do projeto executivo, o

qual nao correspondia os requisitos de suficiéncia e adequacao a perfeita execugdo da obra,
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necessitando de diversas revisdes € complementos, totalizando 1300 alteracdes. Assim, o
prazo inicial de 18 meses, que de acordo com a requerente seria inexequivel para a
conclusdo da obra, passou para 78 meses ¢ mais 18 de pré-operacao.

Dentre os demais fundamentos que discorre na peca inaugural, sustenta que nao
recebeu remuneracao adequada pelos recursos que disponibilizou e que as contraprestagdes
que efetivamente recebeu foram incompletas ante os equipamentos que foram instalados.
Afirma, ademais, que realizou servicos sem cobertura contratual ante a alegagcdo de que os
aditivos somente poderiam ser realizados apds a sua conclusdo, que sua atuacdo restou
prejudicada por medigdes e reajustes glosados e que, por fim, o encerramento do contrato
se deu por imputacdo de falhas que ndo foram apontadas durante anos de execugdo,
culminando com ameagas de puni¢ao de inidoneidade e suspensdo de contratagdo com
entes publicos.

A requerente alega que pretende, com a presente demanda, “preservar o sitio da
obra onde sera realizada a diligéncia na forma entregue pela Requerente, tendo em vista
que a Requerida planeja relicitar os servigos restantes”, completando, ainda, que “a
presente medida se justifica, além de consolidar a situagdo da obra ja que a Requerida
sequer cogitou fazer uma vistoria para fins de recebimento, a apurar eventuais falhas e suas
respectivas responsabilidades, visto que a Requerida determinou a imediata retirada da
Requerente em 12/09/2021 do sitio das obras, ndo permitindo que fossem realizados os
servigos necessarios a preservacao do que ja foi realizado, e sequer concluir trabalhos que
estavam em andamento” (f1.13).

Diz, por fim, que a demora da necessaria realizagdo da pericia técnica coloca
em risco o direito do Requerente de produzir provas capazes de solucionar o conflito
insaturado perante o temerdrio procedimento administrativo (que busca sobrestar), através
do qual ¢ buscada sua responsabilizacao por supostas falhas executivas, com as respectivas
punigdes.

Sdo essas as alegagdes da Requerente - totalmente incabiveis e sem

fundamento, conforme se demonstrard -, pois, 0 que persegue ¢ eximir-se da eventual
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responsabilidade quanto a ma execugdo da obra, seja em virtude do ndo atendimento das
normatizagdes constantes no projeto executivo e suas alteragdes, seja ainda pela nao
observancia das normas técnicas de engenharia e qualidade de servigos e matérias
necessarias a realizacdo de uma obra desta magnitude. Todavia, isso é matéria para uma

acio de conhecimento e nio uma cautelar antecipada de provas.

II - DA REALIDADE DOS FATOS

Em que pese a discussdao acerca de alguns elementos pontuados na
manifestacdo inicial da Requerente ndo serem objetos de andlise da presente Acdo de
Producao Antecipada de Provas, a qual serd meramente homologatdria, e ndo adentrando ao
mérito da questdo em discussdo, incumbe, contudo e desde ja, o registro contrario as
inveridicas afirmacdes quanto as remuneragdes inadequadas e incompletas, a inexisténcia
de Acompanhamento Técnico de Obra, a alegagdo de que os aditivos contratuais apenas
seriam realizados apds a execucdo de servigos extracontratuais, os prejuizo ante as

medigdes e reajustes glosados e apresentacdao do diario de obras.

a) Do _Alegado Encerramento _do Contrato pela Imputacio de Falhas

Inveridicas:

A Requerida tenta ardilosamente afirmar que o Relatorio Técnico produzido
pelo Engenheiro Newton Ferro consistiu em uma manobra fantasiosa da Administragdo no
afa de criar falhas a execugdo dos servigos por ela realizados, com intuito de gerar
responsabilidades que justificassem a instauragdo do Processo Administrativo de Rescisdao
Unilateral do Contrato.

Ha que se destacar que o maior interesse do Municipio de Bauru ¢ a finalizagao
da Esta¢do de Tratamento de Esgoto — Vargem Limpa, com a seguranca que uma obra desta
magnitude necessita para a adequada realizacao de sua finalidade. Considerando tal diretriz,
bem como prezando pela fiscalizagdo da obra de forma preventiva, solicitou a gerenciadora

Consorcio BBE estudo de verificagdo quanto a adequacdo dos servigos executados as
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normas técnicas de engenharia, tendo em vista a proximidade do término do contrato.

Ante a claboracdo dos relatorios, foram verificadas a existéncia de inumeras
fissuras nas estruturas de concreto. Partindo-se desta constatacao, o estudo ainda aduz a sua
interface com a montagem mecanica de equipamentos e tubulagdes, bem como no ambito
geotécnico, dando énfase aos taludes e aterros, além de apontar possiveis irregularidades na
locagdo dessas estruturas.

O relatorio atinente as estruturas de concreto armado foi elaborado pelo Expert
Engenheiro Civil Professor Doutor Newton Carlos Pereira Ferro, o qual aponta que as
fissuras foram decorrentes de erros no desenvolvimento dos procedimentos, como € o caso,
por exemplo, do calor de hidratagdo de cimento, os quais corroboram a alega¢do de ma
execucao da obra.

Diferentemente do que sustenta a Requerente, cabe a Administracao realizar
todos os atos de diligéncia para garantir a correta execu¢do do empreendimento, €, no caso,
os Relatorios em questdo consistem em um dos elementos dentre o rol destas possiveis
atividades fiscalizadoras. Ocorre que, em que pese a sua realizacio tenha sido unilateral,
o conhecimento de seu conteudo e dos motivos ensejadores para rescisdo unilateral do
contrato foram devidamente garantidos 2 Requerente, que oportunamente, em sua
defesa pode realizar sua contraprova, bem como trazer a conhecimento todas as
justificativas que entendem cabiveis a analise Administrativa (cuja analise esta em
curso).

Nao ¢ sustentavel a alegagdo de que as falhas ocorridas na execugdo da obra
ndo sejam de sua responsabilidade, uma vez que toda a estrutura presente atualmente no
canteiro de obra foi resultado da execugdo realizada pela Requerida. Incabivel, ainda, a
alegacio de que o Departamento de Agua e Esgoto ndo confia nas informagdes constantes
nos relatorios produzidos pela Gerenciadora, que ele proprio contratou, visto que a
manifestacao da Divisdo de Assuntos Juridicos do DAE foi clara ao apontar a existéncia de
falhas, tanto ao projeto quanto a execucao, pairando a discussdo quanto a especificacao de

todos os erros e falhas ocorridos. Contudo, e pela simples leitura da peca inaugural,
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verifica-se que a Requerente se limita a fazer alegagdes genéricas de vicios, falhas e
revisdes ao projeto, mas nao aponta especificadamente quais seriam esses erros, ou mesmo
elenca quais informagdes deveriam obrigatoriamente constar do projeto inicialmente
apresentado pela Projetista.

Desta feita, a realizacdo dos relatorios, tanto da estrutura de concreto
quanto da adequacio geotécnica, se deu niao para dar azo a abertura de procedimento
administrativo, mas, sim, para verificacio da exata situacio que a obra seria entregue
ante a impossibilidade de realizacdes de aditivos, tendo em vista a proximidade ao
limite legalmente estabelecido.

Assim, e ap0s a constatacao das irregularidades e falhas apontadas nos estudos
apresentados, que se deu inicio ao procedimento de rescisao unilateral com o fundamento

na ma execucao verificada.

b) Da Alegada Nao Contribuicio ao Atraso da Obra

De acordo com as alegacdes constantes na agdo continente (Autos n° 1024253-
84.2021.8.26.0071), ndo se sustentam as afirmagdes de que o atraso da obra apenas ocorreu
em virtude da deficiéncia do projeto executivo, haja vista que a Requerente igualmente
contribuiu com a situa¢do que atualmente se encontra a obra, sobremaneira considerando
que descumpre especificacdes constantes no projeto executivo - como € o caso dos
equipamentos denominados sopradores.

A possibilidade de alteragdo de objetos, em virtude de situagdo superveniente
de que a contratada ndo deu causa, consiste em uma garantia legal. Contudo, o
procedimento para a perquirida alteracdo exige o cumprimento de providéncias legalmente
estabelecidas. Assim, dever-se-a realizar solicitagdo e justificativa da contratada para a
mencionada mudanga, seguida de andlise pela equipe técnica e justificativa do fiscal e
gestor da obra e do contrato, sendo o expediente, ato continuo, encaminhado para

manifestacao juridica quanto a possibilidade de realizacao do aditivo segundo os ditames da
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Lei 8.666/93, efetivagdo do empenho, se o caso, realizagdo do termo aditivo com a devida
assinatura, para, somente ao final, se dar a realizagdo/concretizagdo da alteracao pretendida.

Infortunadamente, ndo foi esse caminho percorrido pela Requerente, que de
forma deliberativa adquiriu equipamento com especificagdes diversas das necessdrias a
adequacgao da estrutura da base dos sopradores (estrutura metélica para o abrigo), o suporte

de tubulacdo para saida dos sopradores e a redefinicao de talha e troley, considerando que

as obras ja tinham sido realizadas, por ela mesma, antes da aquisicao do referido

maquinario.

Em que pese a situacao tenha sido objeto de discussdo judicial, a sustentacao da
Requerente quanto a esse fato € que o projeto teria necessitado de complementacao/revisao,
pois ndo possuia condi¢des especificas de detalhamento quanto a instalagdo da casa dos
sopradores. Porém, o que se verifica ¢ que restou configurada a inclusdo e realizacdo de
objeto totalmente novo e diverso do que tinha sido contratado pelo DAE.

Portanto, mostra-se equivocada a argumentacio de que todos os erros,
falhas e atrasos competem ao Projeto Executivo, pois, e conforme verificamos pelo
caso supracitado, houve situacio, ou possivelmente mais situacoes, onde foram criadas
necessidades de revisio em razio do ndo cumprimento do projeto conforme
anteriormente apresentado. E, nesse ponto, requeremos igualmente a analise pericial,
pois, ndo temos a capacidade técnica de verificar se tal situagdo ocorrera em outras
oportunidades quando da realizacao de aditivos — situacdo essa que, em caso de recorréncia,

contribui para desqualificar a tese da Requerente de nao concorréncia para o atraso da obra.

¢) Da Impugnacio ao Perito Judicial indicado pela Requerente:

O momento para a impugnacao do perito nomeado pelo Juizo devera ocorrer na
primeira oportunidade para se falar aos autos. Pois bem, impugna-se a nomeagao do Perito
Judicial (fl. 3257), Sr. Joaquim Fernando Ruiz Felicio, pois caracterizada notoria
insuficiéncia de qualificacdo bem como de conhecimentos técnicos e cientificos necessarios

para a realizagdo satisfativa da complexa prova pericial.
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E notério que a pericia em questio envolve aspectos de maior complexidade, ao
passo que requer a expertise de varias areas do saber para que se consagre toda a questao
que outrora se apresenta a este D. Juizo. Nao ha discussdo quanto a destinagdo da prova,
contudo, deve ser observado que, para a sua completa elaboragdo, necessario se faz atentar
as especificidades necessarias que o ato requer, prestigiando a seguranga e minimizando os
riscos de prejuizos as partes, bem como ao resultado util do processo.

Desta feita, evidente a necessidade de uma equipe
multidisciplinar/multicéntrica especializada em suas respectivas areas de
conhecimento, ante ao disposto no art. 475, CPC, tudo de modo a evitar futuras
alegacoes de cerceamento de defesa e nulidade da producio de provas, considerando,
frise-se, a complexidade da peritagem em questio.

O Codigo de Processo Civil ¢ incisivo ao assegurar para a finalidade de
esclarecer questdes técnicas e cientificas a comprovagdo de especialidade do expert na
matéria em discussdo. Assim, sera nomeado para o cargo de perito o profissional pessoa
fisica, mas, também Orgdos técnicos ou cientificos - como instituigdes universitarias e
institutos de pesquisas -, desde que, em qualquer dos casos, sejam especializados na area de
conhecimento do objeto da pericia.

O artigo 465 do CPC ¢ expresso quando impde ao juiz o dever de nomear
apenas “perito especializado no objeto da pericia”. Assim, e a fim de comprovar o seu
dominio na(s) matéria(s), o expert tem a incumbéncia de apresentar, no prazo legal
estipulado, o seu curriculo com comprovagdo de especializacdo quanto ao objeto da pericia
(art. 465, §2° II, CPC), devendo ser substituido se “faltar-lhe conhecimento técnico ou
cientifico” (art. 468, I, CPC).

Ora Exceléncia, com devida vénia ante a confiabilidade deste Juizo ao designar
0 1. perito para exercer o encargo em questdo, nota-se pela analise e verificagcdo do curriculo
e respectivas especializagdes, devidamente cadastrado perante o Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo, a insuficiéncia de conhecimentos especificos e adequados, especialmente na

esfera ambiental para, considerando a complexidade da pericia, se alcancar a verdade
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no ambito do processo judicial. Nota-se apenas a informacdo da realizagdo de um

“curso”, que quiga sabemos de sua conclusao:

FORMAGOES ACADEMICAS

Graduacdo ( Cancluida )

Curso

Engenharia Civil

Especializacdo (Pds-graduacio) ( Concluido )
Curso

Engenharia
Especializacdo (Pos-graduagda) ( Concluido )

Curso

¥ Engenharia Civil E Ambiental

A norma ¢ expressa ao exigir que na nomeagao do expert seja considerada a sua
especializagdo quanto ao objeto da pericia, que no presente caso configura uma analise
sistémica de vdrias areas de conhecimento. Neste ponto, o proprio designado reconhece a
multiplicidade de conhecimentos técnicos para desenvolvimento da mencionada

pericia.

Concordamos plenamente com a ilustre procuradora, pois se trata de
um trabalho com multiplas tarefas, assim como o presente trabalho a ser desenvolvido
por este vistor, com multiplas areas especificas de engenharia a serem analisadas.

Confirma-se pelas informagbes acima, que os trabalhos serdo comple-

X0s.

O nobre vistor, perito judicial indicado, ciente da complexidade que a produgado
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de provas requer pontua que, além dos honorarios serem estipulados provisoriamente (ou
seja, podendo tal vulto ser posteriormente acrescido sem margem de posterior discussao
quanto aos valores apresentados, considerando toda a pléiade de procedimentos,
documentos, vistorias que deverdo ser realizadas em todos os aspectos, tanto em razao do
projeto executivo, da execucdo da obra, das falhas e ainda quanto aos impactos ambientais
deles decorrentes), informa que utilizara pareceres de especialistas, em especial da

UNESP, para a realizacio de seu encargo.

justificando os valores dos honorarios definitivos, a serem apresentados.

O reconhecimento da dificuldade técnica da pericia que o caso requer ¢
unanime entre o perito e as partes, porém em que pese a Requerente anuir com a indicagao
do perito judicial indicado, logo continuamente, atesta a auséncia de conhecimentos
necessarios do mesmo para a realizacao da pericia, ao passo que indica varias instituicdes

de fato especializadas no assunto (fls.3288/3289).

fls. 3311

Para o desempenho do encargo, este vistor, por serem muitas dreas
técnicas envolvidas, e a complexidade da matéria, ird buscar pareceres de especialistas,
se possivel, em especial da UNESP, valendo-se do art. 473, § 30 do CPC, estimando-se e

Na oportunidade, sugere que o mencionado complemento do
trabalho do i. expert, se necessario, seja realizado por profissional especializado nas areas

de saneamento, calculo estrutural e patologia das construgbes, procedimentos complexos

em industrias, em especial advindo das grandes instituicbes académicas patrias, tais como

a Universidade S&o Paulo - USP, o Instituto Brasileiro do Concreto — IBRACON, a

Associacao PBrasileira de Cimento Portland - ABCP, o IPT - Instituto de Pesquisas

Tecnologicas, o IDEAC - Instituto para o Desenvolvimento da Engenharia Aplicada a

Controvérsias, dentre outros, sugestdes estas cujo intuito & apenas garantir a qualidade

do trabalho pericial, tendo em vista a complexidade da prova a ser produzida.
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Ocorre que o §3°, do mencionado artigo 473 do CPC, ndo permite,
diferentemente do que sustenta o perito judicial, a terceirizagdo do servigo (REsp
1.726.227-SP)!, nem mesmo a subcontratagdo do encargo, ao passo que a responsabilidade
inerente as informagdes prestadas perante o juizo recai ao auxiliar da justica que
oficialmente elaborou a prova técnica, como dispoe o art. 158, CPC.

Para a realizagdo do laudo pericial, a lei processual civil (inciso II, do artigo

473) determina que a andlise técnica ou cientifica seja realizada pelo préprio perito, o qual

devera informar a indicacdo do método utilizado, esclarecendo e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da qual se originou,

nao podendo o perito coordenar a atuaciao de terceiros, peritos em areas cientificas

dispares e nio relacionadas ao seu campo cientifico de atuacido. Ainda, estatui a lei

processual civil que a resposta aos quesitos apresentados deva ser de forma conclusiva, ou

seja, nao se admitindo que os quesitos sejam respondidos sem a devida fundamentagao.
Dentre tantas inovacgdes que a Lei n® 13.105/2015 trouxe visando a seguranga

da elaboragdo satisfativa da prova pericial, temos a possibilidade do Juiz ser assistido por

“Orgaos técnicos ou cientificos”, ndo estando esse, pois, limitado apenas a pessoas fisicas

I RECURSO ESPECIAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO NA ORIGEM. PROPRIEDADE
INDUSTRIAL. ALEGADA CONTRAFACAO. PROVA PERICIAL DETERMINADA. PERITO
NOMEADO. CONHECIMENTO TECNICO CORRELATO. AUSENCIA. SUBSTITUICAO DE
PERITO NOMEADO. NECESSIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. A prova pericial ¢
meio probatorio destinado a apurar a ocorréncia de fatos para os quais é imprescindivel o
conhecimento de premissas técnico-cientificas ndo disponiveis ao conhecimento do homem comum.
2. O conhecimento técnico-cientifico é, portanto, essencial ao perito, que devera assumir o
encargo com imparcialidade, atendendo os deveres e responsabilidades legalmente
estabelecidos (art. 146, 147 e 422 do CPC/1973). 3. A auséncia de conhecimento técnico
compativel com o objeto a ser periciado impde ao juiz da causa a promoc¢do, de oficio, de sua
substituicdo. 4. O conhecimento juridico, ainda que especializado e aprofundado no ambito do
direito autoral e de propriedade industrial, ndo assegura a perita nomeada o conhecimento
necessario para apurar a similitude ou dessemelhanca entre equipamentos eletronicos, que envolve a
composi¢do fisica e o funcionamento ¢ a programagdo dos dispositivos, fatos essenciais para
configurar a contrafacdo alegada. 5. Recurso especial provido.
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na condicao de “profissionais de nivel universitario”.

Neste caso, a pericia que envolva aspectos de maior complexidade, abarcado de
varias areas do saber e onde ndo haja nos cadastros da Justica um perito de conhecimento
cientifico para aquela matéria constante na lide, podera ser designado para a realizacdo da
determinada pericia “6rgdos técnicos ou cientificos”.

Com intuito de atender a disposi¢cdo garantida pela lei processual, o Conselho
Nacional de Justi¢a editou a Resolucao n® 233 de 13/07/2016, a qual dispde sobre a criagao
de cadastros de profissionais e orgdos técnicos ou cientificos no ambito da Justica de
primeiro e segundo graus. O § 2°, do artigo 1°, da referida resolu¢do confere a possibilidade
aos Tribunais de realizar consulta, ainda que de forma direta, as universidades para a
indicagdo de profissionais ou de 6rgaos técnicos interessados.

Contudo, o proprio CNJ, vislumbrando a seguridade da utilizagdo de
instituicdes ou Orgdos para realizacdo de pericia especifica de carater multicéntrico que
necessita de conhecimentos profundos em diversas areas de conhecimento, assegurou a
situacdo de designacao, por excecdo, de institui¢des ou 6rgaos sem o devido cadastramento
junto ao Tribunal competente, desde que detenham comprovadamente o conhecimento

essencial e especifico para o tema controvertido a ser elucidado:

“Art. 10. Para prestacdo dos servigos de que trata esta Resolucdo, sera
nomeado profissional ou orgao detentor de conhecimento necessario a
realizagdo da pericia regularmente cadastrado e habilitado, nos termos do
art. 8° desta Resolugao.

§ 1° Na hipodtese de nio existir profissional ou 6rgio detentor da
especialidade necessaria cadastrado ou quando indicado conjuntamente
pelas partes, 0 magistrado podera nomear profissional ou 6rgao nao
cadastrado.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, o profissional ou o 6rgao
serd notificado, no mesmo ato que lhe der ciéncia da nomeagdo, para
proceder ao seu cadastramento, conforme disposto nesta Resolugdo, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da notificacdo, sob
pena de ndo processamento do pagamento pelos servigos prestados.”
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Tendo em vista a complexidade da causa e da pericia, requer-se a designagao
de entidade publica para a sua realizagdo, nos termos do artigo 91, §1°, do Cddigo de
Processo Civil. Tem se que no presente caso a realizacdo da pericia por orgdo da
Administracao Publica, por si s0, ndo implicard na auséncia da imparcialidade do 6rgao, até
porque podera ser nomeada faculdade de federal ou estadual de engenharia para a atuagao,
a qual tera a expertise para avaliar a parte ambiental de projetos e de execucdo da obra.

E importante pontuar que a pericia na complexidade que é necessaria para
assegurar o interesse publico demandard um custo elevadissimo, que somente trard maior
prejuizo ao Municipio de Bauru, que ja amarga duramente prejuizos financeiros por falhas
das duas empresas demandadas.

Assim, requer que a D. Magistrada, com a finalidade de realizar a produgao de
provas para a regular elucidacdo dos fatos do processo, oficie a UNESP/Bauru solicitando
informacées sobre a possibilidade de realizarem a mencionada pericia judicial e, em
caso positivo, indicarem profissional, de acordo com os §2° do art. 10, da Resolucio
233/2016 CNJ, bem como do §4°, do art. 156, do CPC, que devera estimar seus
honorarios.

Nao ha que se olvidar que a lei garante ao auxiliar da justiga para o regular
desenvolvimento do encargo que lhe foi conferido o acesso a todos os documentos que
entender necessarios para a elucidacdo da prova, assim como prevé o §3° do art. 473 CPC.

Mas a lei igualmente e primeiramente prevé que a peticdo inicial devera ser
instruida com todos os documentos indispensaveis a propositura da agdo. Nota-se que pelos
pedidos realizados pela requerente configura como um dos objetos da agdo, justamente, a
realizacdo de pericia indireta de todos os documentos que envolvem a questdo (inciso VI,
do art. 319 CPC).

Logo, cabe ao Requerente, ante a determinagdo legal, a apresentagdo de todos
os documentos indispensaveis para a propositura da demanda, e neste caso nao cabe a
aceitacdo de transferéncia da responsabilidade a Municipalidade haja vista o processo n°

66.915/2013 ser publico e que a Requerente ante tantos pedidos de vistas do processo, ter
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se esquivado de digitalizar os documentos, com o fim de realizar a producdo da
documentacdo que entendesse cabivel para o deslinde da demanda nas inimeras vezes que
teve acesso aos autos administrativos, assim como impde o art. 320, CPC.

Assim, cabera a Requerente, no prazo que Vossa Exceléncia determinar a
realizacdo de emenda da inicial haja vista o ndo cumprimento integral dos requisitos
constantes nos art. 319 e 320, sob pena de aplicacao do inciso II, art. 341, CPC.

Em caso de nao acolhimento do requerimento ora pleiteado quanto a
designacdo da instituicdo de ensino UNESP para realizacdo de pericia multidisciplinar,
requer desde ja a substituicio do perito judicial indicado, Sr. Joaquim Fernando Ruiz
Felicio, haja vista a declarada insuficiéncia de conhecimento técnico na area especializada

para realizag¢do do encargo, com fulcro no inciso I, do art. 468, do CPC.

V- DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer-se:

1) Quanto a determinacdo de juntada da copia integral do processo
administrativo, por se tratar de um procedimento que conta com mais de
18.000 (dezoito mil) paginas e mais de 70 (setenta) volumes, requer-se a
concessao de 60 dias de prazo para a sua apresentacio, bem como dos
projetos em DWG, pois, repita-se, sdo mais de 70 volumes de processo
administrativo, todos com mais de 300 paginas e de mais de um mil
projetos, além dos diversos processos apensos, sendo que o Municipio tera
que designar servidor para providenciar a digitalizagdo e colocagdo em
arquivo, em tempos de Pandemia e reducdo de carga horaria. Salienta-se
que, para a realizagdo da pericia, a versdo fisica tera acesso garantido aos
peritos, eventualmente designados.

2) No mais, apesar de suspensa a pericia no presente processo (decisdo fls.
3.297/3.298), requer-se, na eventualidade de retomada, seja acatado o

pedido de realizacio por meio de instituicio publica, qual seja, de
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3)

4)
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instituicio de ensino tal qual as faculdades de engenharia da UNESP,
UFSCAR, USP, para realizagdo da presente de forma multicéntrica, uma
vez que o proprio perito designado informou que tera que utilizar
especialidades de professores da UNESP.

Subsidiariamente, ndo sendo acatado o pedido de pericia por meio de
instituicdo publica, para fins de se evitar a preclusio, impugna-se a
nomeacio do perito judicial, Sr. Joaquim Fernando Ruiz Felicio,
requerendo-se nomeacdo de outros peritos ou de perito com todos os
conhecimentos técnicos necessarios, nos termos da fundamentagdo, em
virtude da auséncia de conhecimento técnico especifico do perito atual para
realizacgdo satisfatoria da presente pericia técnica (tendo em vista seu carater
multidisciplinar e ainda pelo reconhecimento, do proprio perito judicial
indicado, da complexidade da pericia), o que se faz com fulcro no inciso I,
do art. 468, do CPC.

Por fim, requer-se, quando da retomada da presente pericia, seja o

Municipio intimado para apresentacao de quesitos e assistentes técnicos.

Termos em que, pede deferimento.

Bauru, 13 de outubro de 2021.

GREICI MARIA ZIMMER

Procuradora do Municipio de Bauru

OAB/SP 289.749/ Mat. 34.161
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