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Parecer Técnico Contábil 

 

1 - INTRODUÇÃO 

Este trabalho pericial consiste em analisar os contratos/convênios 

entre a Prefeitura de BAURU e a FERSB - Fundação Estatal Regional de Saúde 

da Região de Bauru. 

A análise da relação jurídica se baseia nos documentos enviados que 

em resumo são os contratos/convenio no período de 2014 a 2021. Engloba a 

verificação da documentação e de suas principais clausulas. 

 

2 - OBJETO 

O presente trabalho objetiva a análise de toda a relação jurídica 

entre a Prefeitura Municipal de Bauru e a FERSB (Fundação Estatal 

Regional de Saúde da Região de Bauru) desde a sua fundação até a 

finalização dos trabalhos da Comissão Especial de Inquérito. 

 

 

3 -CONSIDERAÇÕES SOBRE CONTRATO E CONVENIO 

a) Conceitos legais entre contrato e convênio 

Neste primeiro momento pretendemos definir as diferenças entre os 

convênios e os contratos administrativos, firmados pela Administração Pública, 

tendo em vista as obrigações desta na prestação de serviços públicos em prol 

da sociedade. 

O conceito legal de CONTRATO está definido no parágrafo único do 

art. 2º da Lei 8666/93: 

Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste 

entre órgãos ou entidades da Administração Pública e particulares, 

em que haja um acordo de vontades para a formação de vínculo e a 

estipulação de obrigações recíprocas, seja qual for a denominação 

utilizada. 

 

O conceito legal de CONVÊNIO está definido no inciso I, do §1º, do 

Decreto 6.170/2007, veja: 
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Convênio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que 

discipline a transferência de recursos financeiros de dotações 

consignadas nos Orçamentos Fiscal e da Seguridade Social da União 

e tenha como partícipe, de um lado, órgão ou entidade da 

administração pública federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 

órgão ou entidade da administração pública estadual, distrital ou 

municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins 

lucrativos, visando a execução de programa de governo, 

envolvendo a realização de projeto, atividade, serviço, aquisição de 

bens ou evento de interesse recíproco, em regime de mútua 

cooperação; 

A celebração de convênios entre pessoas jurídicas de direito privado 

e da administração pública tem como escopo realizar uma conjuntura de 

esforços para melhor atingir seu objetivo: realização do interesse público, do 

interesse comum, de trazer benefícios comuns aos destinatários finais. 

Portanto, apesar do interesse público estar subentendido no convênio 

e até mesmo nos contratos, segundo Medauar (2009, p. 255) “se há presença 

de poder público num dos polos então o raciocínio seria que o interesse público 

é fim visado por ambos”. Dessa forma, os convênios são acordos firmados entre 

entidades públicas quaisquer, ou entre estas e entidades privadas sem fins 

lucrativos, para realização de objetivos comuns de interesse público. 

Em português claro e simples, os convênios são acordos de 

colaboração entre partes visando executar um objeto de interesse em comum 

entre os dois, prevalecendo o interesse recíproco e a mútua cooperação, 

portanto tem finalidade não lucrativa e social, enquanto os contratos são 

acordos de interesse opostos, portanto o objeto desejado por uma parte só 

será entregue pela outra mediante contraprestação (pagamento). 

Resumidamente, os convênios são marcados pelo interesse recíproco 

e mútua cooperação, o objeto pretendido interessa a todos envolvidos, já os 

contratos pelo interesse oposto e contraprestação, ou seja, o preço a ser pago 

pelo objeto correspondente. 

Portanto nos convênios é vedada a obtenção de lucro. Entendido como 

obtenção de lucro o ganho econômico aplicado em outro objeto que não o objeto 

do convênio, assim, para caracterizar obtenção de lucro não é necessário a 

divisão dos resultados, mas sim a destinação em objeto estranho ao do 

convênio. 

Assim, como o objeto do convênio é sempre comum entre os 

participes, impossível, até mesmo que o particular celebre o convênio com o 
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objetivo de desenvolver atividade lucrativa, pois estaria em situação de 

interesse oposto ao da administração pública. 

Em resumo, as principais características são divididas no quadro 

abaixo: 

Contratos Convênios 

Natureza jurídica - Interesses 

opostos e antagônicos 

Natureza jurídica - Decorre do 

interesse do objeto do convênio ser 

comum e convergente aos partícipes. 

Objeto - há interesses contrapostos, 

os sujeitos são tratados como partes. 

Objeto - Sempre será norteado pelo 

interesse comum dos partícipes, há 

uma comunhão de esforços para 

atingir um objetivo final 

Onerosidade - Os contratos podem 

ser onerosos, visando à obtenção de 

lucro pelas partes. Em contrapartida,  

 

 

Onerosidade - Não são onerosos, 

embora possam incluir o repasse de 

verbas da administração pública para 

o outro participe realizar o objeto 

conveniado.  

Interesses - diversos e opostos 

(juntam-se) 

Interesses - comuns e coincidentes. 

(somam-se) 

 

 

b) Da responsabilização 

No caso dos contratos, quando caracterizada a ocorrência de débitos, 

com responsabilidade solidária da empresa contratada, essa responsabilidade 

deve ser imputada à pessoa jurídica, não alcançando o patrimônio das pessoas 

físicas dos sócios, salvo quando ficar comprovado o uso da personificação 

societária com intuito de abuso de direito, para fraudar a lei ou prejudicar 

terceiros. Aplicando-se, nesse caso, a teoria da despersonalização da pessoa 

jurídica. 

No tocante aos convênios, o dever de prestar contas de recursos 

repassados recai sobre a pessoa física, ou seja, o agente público e não sobre a 

entidade privada que firmou a avença ou o ente estatal. A jurisprudência é no 

sentido de atribuir responsabilidade pessoal do gestor pela comprovação da 

boa e regular aplicação dos recursos federais recebidos mediante convênio. 

Não são julgadas as contas de uma entidade ou órgão, e sim dos 

administradores e demais responsáveis por dinheiros, bens e valores públicos, 

de acordo com o art. 71, inciso II, da CF/88. 
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O próprio Supremo Tribunal Federal proferiu julgamento nesse 

sentido nos autos MS 21.644/DF (Rel. Min. Néri da Silveira, julgamento: 

4/11/1993, Tribunal pleno, D.J. de 8/11/1993, p. 43.204). 

Nessa linha, o voto do Ministro Ubiratan Aguiar no âmbito do Acórdão 

27/2004-Segunda Câmara, resume a questão: 

(...) diferentemente das relações de natureza contratual, nas quais a 

responsabilidade do contratado, em princípio, restringe-se à pessoa 

jurídica da entidade privada contratada, no caso do convênio entre a 

administração e outra entidade pública ou privada, o dirigente da 

entidade convenente é pessoalmente responsável pela aplicação dos 

recursos públicos. 

Contudo, como essa jurisprudência relativa ao convênio não era 

uníssona nas decisões do TCU, suscitou-se incidente de uniformização de 

jurisprudência naquela Corte de Contas, por meio do Acórdão 2.763/2011-

Plenário, que firmou o entendimento de que na hipótese na qual a pessoa 

jurídica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erário 

na execução da avença celebrada com o poder público com vistas à realização 

de uma finalidade pública, incide sobre ambos a responsabilidade solidária pelo 

dano. 

 

c) Natureza jurídica de convênio e contrato 

A natureza jurídica convenial decorre do interesse do objeto do 

convênio ser comum e convergente aos partícipes. Diferentemente do que 

ocorre nos contratos, em que há interesses opostos. Em pese a lei geral 

(8.666/93) determine que se aplique os regramentos de contratos ao que couber 

aos convênios, a natureza jurídica de convênio é distinta da natureza jurídica 

de contratos. 

A primeira característica que demonstra a distinção entre esses dois 

institutos está no objeto. O objeto de um convênio sempre será norteado pelo 

interesse comum dos partícipes, há uma comunhão de esforços para atingir 

um objetivo final. Como também é imprescindível a participação da 

Administração Pública, podendo estar entre os demais sujeitos. 

Ao contrário, em contratos há interesses contrapostos, e não 

tratamos os sujeitos como partícipes, mas sim como partes. Assim os contratos 

podem ser onerosos, visando à obtenção de lucro pelas partes. Em 

contrapartida, convênios não são onerosos, embora possam incluir o repasse 

de verbas da administração pública para o outro participe realizar o objeto 

conveniado. 
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Portanto, é vedada a obtenção de lucro. Entendido como obtenção de 

lucro o ganho econômico aplicado em outro objeto que não o objeto do convênio, 

assim, para caracterizar obtenção de lucro não é necessário a divisão dos 

resultados, mas sim a destinação em objeto estranho ao do convênio. 

A não onerosidade dos convênios é decorrência de sua natureza 

jurídica, porque a administração pública o integra sob o regime de direito 

público, ou seja, para realizar o interesse público, e não sob o regime de direito 

privado, para intervir na atividade econômica. Assim, como o objeto do convênio 

é sempre comum entre os participes, impossível, até mesmo que o particular 

celebre o convênio com o objetivo de desenvolver atividade lucrativa, pois 

estaria em situação de interesse oposto ao da administração pública. 

Desta feita, a celebração de convênios entre pessoas jurídicas de 

direito privado e da administração pública tem como escopo realizar uma 

conjuntura de esforços para melhor atingir seu objetivo: realização do interesse 

público, do interesse comum, de trazer benefícios comuns aos destinatários 

finais. 
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4 - DOS CONTRATOS E CONVENIOS CELEBRADOS 

I – Contrato 9.814/2020   

Processo nº 41555/2020 e 42.290/2020 

 

 

Uma informação importante constante no plano de trabalho da 

FERSB é que o acompanhamento e a fiscalização serão feitos pela 

CONTRATANTE, ou seja, pela Secretaria Municipal de Saúde. 

Outro ponto a ser observado é a entrega de 100% dos relatórios de 

prestação de contas. 

 

Caso as metas não sejam cumpridas, está previsto uma a 

ocorrência de reunião entre a Secretaria Municipal de Saúde e a FERSB e em 

caso de não cumprimento em 02 avaliações, poderá haver a rescisão 

contratual. 
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Em relação ao pagamento, deveria ser apresentado mensalmente, 

antes de cada pagamento, relatório de atendimento de cada profissional e o 

seu registro ponto. 

A prestação de contas final foi prevista para ser entregue após 30 dias 

da vigência do contrato. 

 

 

 

Está previsto também a instauração de tomada contas em caso de 

não apresentação de Prestação de contas final. 

A prestação de contas parcial deverá ser entregue até o último dia 

do mês subsequente as despesas realizadas, sendo que a liberação do 

próximo recurso fica condicionada a apresentação da prestação de contas 

parcial. 

A escala de horário do mês subsequente é outro importante 

documento a ser apresentado mensalmente. 
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Lembrando que ao final de cada mês/competência havia a previsão 

de entrega de uma série de documentos/relatórios, sendo estes necessários 

para que fosse realizado o pagamento. 

 

Para gestor do contrato foi indicada a Sr.ª Sueli Alves de Lima e 

como substituta o Sr.ª Barbara Torrecilha Spiri, conforme demonstrado abaixo. 
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O contrato de gestão 9.814/2020 foi assinado em 22/04/2020 no 

valor de R$ 3.479.394,46 (três milhões quatrocentos e setenta e nove mil 

trezentos e noventa e quatro reais e quarenta e seis centavos). 
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Em 04/06/2020 a FERSB enviou ofício ao Secretario Municipal de 

Saúde solicitando informe sobre a data de encerramento do contrato. 
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O secretário de saúde respondeu em 05/06/2020. 
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Em resposta ao ofício 093/2020, a gestora do contrato fez uma 

ressalva informa que era para ser utilizado o saldo remanescente do contrato 

originário,  
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Em 02/07/2020, através do ofício 105/2020, foi informado que o 

saldo residual (recurso não utilizado) era de R$ 2.201.305,86. 
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Porém em 22/07/2020, o saldo residual foi corrigido para R$ 

2.141.305,86. 
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A FERSB enviou o novo plano de trabalho para a prorrogação por 

mais 03 meses no valor de R$ 3.462.372,81. 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

                                                   

   

 

P
ág

in
a 

18
 d

e 5
1 

 (66) 99972-0091 / 99622-9967 

E-mail: marciocontador@gmail.com  

Av.: Alameda das Rosas, 2500 – Colina Verde - Rondonópolis - MT 

 

Marcio Ferreira de Oliveira  
Perito Judicial Contábil - CRC/MT: 010874/O 

Cadastro Nacional de Peritos Contábeis  - CNPC n.º 1327 

 
O fundo Municipal de Saúde considerou o saldo residual existente de 

R$ 2.141.305,86 e determinou que fosse completado com o valor de R$ 

1.321.066,95, valor que faltava para o valor previsto pela FERSB (R$ 

3.462.372,81) para a prorrogação por mais 03 meses. 
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A nota de empenho também seguiu na mesma linha de raciocínio.
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Ao ser confeccionado o 1º termo aditivo, não foi considerado o saldo 

residual existente, sendo realizo o termo aditivo no valor de R$ 3.462.372,81 

ao invés de R$ 1.321.066,95, pois o contrato primitivo tinha saldo residual de 

R$ 2.141.305,86 e não há documento que comprove a devolução do saldo 

residual. 
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Em 19/10/2020 foi assinado o 2º termo aditivo no valor global de R$ 

10.404.140,08, sendo: 

Contrato data Data Final Valor do 

Contrato 

Valor 

utilizado 

Valor 

Residual 
9.814/2020 22/04/2020 21/07/2020 R$ 

3.479.394,46 
R$ 

1.321.066,95 
R$ 

2.141.305,86 

1º Termo 
Aditivo 

22/07/2020 21/10/2020 R$ 
3.462.372,81 

Não informado Não informado 

2º Termo 
Aditivo 

19/10/2020 21/01/2021 R$ 
3.462.372,81 

Não informado Não informado 

 

I.1 - Dos documentos não constantes nos autos. 

Após a leitura e análise de toda documentação do processo 

41.555/2020, concluiu-se: 

I – Não consta nos autos relatório de atendimento de cada 

profissional, com registro de ponto, o qual era necessário apresentação para 

que houvesse o pagamento; 

II – A prestação de contas parcial deveria ser entregue até o último 

dia do mês subsequente as despesas realizadas, sendo que a liberação do 

próximo recurso fica condicionada a apresentação da prestação de contas 

parcial. Tal documento não se encontra nos autos. 

III - A escala de horário do mês subsequente é outro importante 

documento que deveria ser apresentado mensalmente, porém não consta nos 

autos. 

 

I.2 - Da não consideração do saldo residual na confecção do 1º 

termo aditivo 

Ao ser solicitado o 1º termo aditivo, havia um saldo residual (não 

utilizado) de R$ 2.141.305,86, o qual não foi considerado na confecção do 1º 

termo aditivo. 
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I.3 - Dos repasses recebidos e da prestação de contas 

De acordo com o cronograma de repasse constante, até a data de 

21/07/2020 (data final do contrato) foi repassado a FERSB o total de R$ 

3.499.394,45. 

Considerando que o valor do contrato foi de R$ 3.479.394,46, o valor 

repassado a FERSB ultrapassou em R$ 19.999,99 o valor pactuado no 

contrato. 

Considerando que a data de assinatura do 1º termo aditivo foi em 

22/07/2020 e que o último repasse no valor de R$ 203.684,75 foi realizado 

em 21/07/2020 (01 dia antes da assinatura do novo termo) referido valor é 

referente ao contrato primitivo. 
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Da informação sobre a prestação de contas é necessário fazer 

algumas considerações: 

Até a data de 30/09/2020 a FERS recebeu repasse de recursos no 

total de R$ 3.735.308,41 e segundo informação constante nos autos até a 

mesma data (30/09/2020) tinha sido aplicado no objeto do contrato R$ 

4.524.060,67, ou seja, segundo relatório encartado aos autos a FERSB 

aplicou R$ 788.752,26 a mais do que o total de recursos recebidos até a 

mesma data. 

Considerando de em 22/07/2020 havia um saldo residual de R$ 

2.141.305,86 (Pag. 281 do processo 41.555/2020) e que em 30/09/2020 tinha sido 

aplicado R$ R$ 4.524.060,67, conclui-se que no período de 23/07/2020 a 

30/09/2020 foram aplicados R$ 3.202.993,72 no objeto do contrato, devendo 

ser conferido através de extratos e notas fiscal. 

 

 

Considerando o termo final de cada contrato e seus aditivos 

(21/07/20, 21/10/20 e 21/01/2021) verifica-se a omissão da FERSB no dever 

de prestar contas e também do entre contratante em reter a liberação de 

recursos em virtude da não prestação de contas parcial, uma vez que liberação 

dos recursos estava condicionada a prestação de contas parcial, a não 

apresentação de contas parcial suspende o repasse dos próximos recursos até 

a sua apresentação, o que não ocorreu de acordo com os documentos 

presentes. 
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Contrato data Data Final Valor do 

Contrato 

Valor 

utilizado 

Valor 

Residual 
9.814/2020 22/04/2020 21/07/2020 R$ 

3.479.394,46 
R$ 

1.321.066,95 
R$ 

2.141.305,86 

1º Termo 
Aditivo 

22/07/2020 21/10/2020 R$ 
3.462.372,81 

Não informado Não informado 

2º Termo 
Aditivo 

19/10/2020 21/01/2021 R$ 
3.462.372,81 

Não informado Não informado 
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II – Convenio 2.258/2021   

Processo nº 44.709/2021 – assinado em 31/05/2021 

 

Em 12/03/2021, foi solicitado pela Departamento de Urgência ao 

Secretário municipal de saúde, a contratação de 03 profissionais 

fisioterapeutas. 

 

No termo de referência foi apresentado a contratação ode 04 

profissionais. 
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O termo de referência estipulou como critério de pagamento ao final 

de cada competência (mês) a apresentação ode diversos documentos, dentre 

eles, o relatório de atendimento de cada profissional e o seu registro de 

ponto. 

O objetivo da contratação seria a disposição de 01 fisioterapeuta 24 

horas por dia. 

 

 

Para o recebimento do salário no final do mês o profissional deveria 

comprovar com o registro de ponto que trabalhou nos dias estipulados e que 

efetuou atendimentos em cada dia trabalhado. 

Caso não fosse cobertura do profissional fisioterapeuta 24 hs por dia, 

conforme contratado, cada profissional deveria receber proporcional ao período 

trabalhado e o saldo de recursos deveria ser devolvido.  
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Após pesquisa de preços realizadas entre FERSB, IDEAS E CEJAM, a 

FERSB saiu vencedora com o valor global de R$ 237.198,84 para a prestação 

de serviços durante 03 meses. 

Em seu plano de trabalho a FERSB informou que a fiscalização da 

execução dos serviços seria realizada pela contratante.  

 

O convênio foi assinado em 31/05/2021. 

Quanto a relação de atendimentos realizados por cada profissional e 

o registro de ponto, necessários ao pagamento de cada profissional não foi 

encontrado nos documentos examinados. 

  



 
 

 

                                                   

   

 

P
ág

in
a 

28
 d

e 5
1 

 (66) 99972-0091 / 99622-9967 

E-mail: marciocontador@gmail.com  

Av.: Alameda das Rosas, 2500 – Colina Verde - Rondonópolis - MT 

 

Marcio Ferreira de Oliveira  
Perito Judicial Contábil - CRC/MT: 010874/O 

Cadastro Nacional de Peritos Contábeis  - CNPC n.º 1327 

 
III – Contrato 001/2014  

Processo nº 73.566/2014 – assinado em 19/12/2014 

 

Em 08/09/2014, o Prefeito Municipal enviou ofício 2243/2017 a 

FERS – Fundação Estatal Regional de Saúde para implantar e/ou assumir a 

operação global do serviço médico na UPA de Bela Vista. 

Em 18/12/2014 a FERS respondeu ao ofício do prefeito através do 

ofício 008/2014, enviando proposta técnica para o referido projeto no valor de 

R$ 3.656.940,00 para o período de 12/2014 a 11/2015. 

Em 19/12/2014 o prefeito municipal autorizou o desenvolvimento do 

contrato de gestão com a FERS. 

O Contrato previa dentre outras coisas: 

a) Que a fiscalização seria efetuada pela Secretaria Municipal de 

Saúde e que a SMS teria acesso a toda documentação e as contas. 

 

b) Que a prestação de contas seria mensal e ao final de cada ano, 

contendo os seguintes documentos: 

 

 



 
 

 

                                                   

   

 

P
ág

in
a 

29
 d

e 5
1 

 (66) 99972-0091 / 99622-9967 

E-mail: marciocontador@gmail.com  

Av.: Alameda das Rosas, 2500 – Colina Verde - Rondonópolis - MT 

 

Marcio Ferreira de Oliveira  
Perito Judicial Contábil - CRC/MT: 010874/O 

Cadastro Nacional de Peritos Contábeis  - CNPC n.º 1327 

 
c) As hipóteses de rescisão contratual, dentre elas: 

 

 

O 1º termo aditivo ao contrato 001/2014 foi assinado em 

19/12/2015, acrescentando R$ 3.656.940,00, passando o valor total para R$ 

7.313.880,00. As demais clausulas não foram alteradas. 
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IV – Contrato 21/2015  

Processo nº 7.550/2015 – assinado em 09/02/2015 

Assim como nos demais contratos realizados pela Secretaria 

Municipal de Saúde, a fiscalização ficou a cargo da Secretaria Municipal de 

Saúde. 

 

 

A Prestação de Contas foi determinada para serem feita mensal e 

também ao final de cada ano, contendo os seguintes documentos: 

 

O 1º termo aditivo ao contrato 21/2015 foi assinado em 10/02/2016, 

acrescentando R$ 666.014,84, passando o valor total para R$ 3.173.644,34. 

As demais clausulas não foram alteradas. 

O 2º termo aditivo ao contrato 21/2015 foi assinado em 29/04/2016, 

acrescentando R$ 631.482,00, passando o valor total para R$ 3.805.126,34. 

As demais clausulas não foram alteradas. 
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V – Convênio 2.126/2016  

Processo nº 22.301/2016 – assinado em 01/07/2016 

O processo previu a contratação de: 

✓ 04 médicos plantonistas socorristas, diurno de seg. a dom. das 

07:00 às 19:00 horas. 

✓ 02 médicos plantonistas socorristas, noturno de seg. a dom. 

das 19:00 às 07:00 horas. 

Na Unidade de Pronto Atendimento – UPA 24h, situada na Rua Marçal 

de Arruda Campos quadra 4-45, vila lemos, em Bauru-SP. 

O convênio foi assinado em 01/07/2016, com valor previsto de R$ 

3.823.080,00, com prazo de vigência de 12 meses. 

O convênio prevê prestação de contas parcial a deverá realizar-se 

quadrimestralmente até o último dia do mês subsequente, sendo a liberação de 

recursos, condicionado à prestação ode contas. 

O Convênio teve as seguintes prorrogações e valores aditivados:  

Contrato Data de 

Assinatura 

Prazo Valor do 

Contrato 

Valor do 

Aditivo 

Valor Total 

2.126/2016 01/07/2016 12 meses R$ 3.823.080,00  R$ 3.823.080,00 

1º Aditivo 04/07/2017 12 meses R$ 3.823.080,00 R$ 3.832.680,00 R$ 7.655.760,00 

2º Aditivo 22/06/2018 12 meses R$ 7.655.760,00 R$ 3.832.680,00 R$ 11.488.440,00 

3º Aditivo  12 meses R$ 11.488.440,00 R$ 3.881.148,00 R$ 15.378.588,00 

4º Aditivo 03/06/2020 12 meses R$ 15.378.588,00 R$ 3.881.148,00 R$ 19.259.736,00 

5º Aditivo 25/06/2021 12 meses R$ 19.259.736,00 R$ 1.947.354,00 R$ 21.207.090,00 

 

A prestação de contas referente ao ano de 2017 e 2019 foi 

entregue conforme o disposto no convênio 2.126/2016. 
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VI – Processo nº 22.305/2016 

Convênio 2.128/2016  

O processo previu a contratação de: 

✓ 02 médicos plantonistas socorristas, diurno de seg. a dom. das 

07:00 às 19:00 horas. 

✓ 02 médicos plantonistas socorristas, noturno de seg. a dom. 

das 19:00 às 07:00 horas. 

Para atendimento na Unidade de Pronto Atendimento – UPA 24h, 

situada na Rua José Miguel 21-45, vila Niponica, em Bauru-SP. 

O Convênio teve as seguintes prorrogações e valores aditivados:  

Contrato Data de 

Assinatura 

Prazo Valor atual do 

Contrato 

Valor do 

Aditivo 

Valor Total 

2.128/2016 01/07/2016 12 meses R$ 2.552.925,60  R$ 2.552.925,60 

1º Aditivo 04/07/2017 12 meses R$ 2.552.925,60 R$ 2.560.156,00 R$ 5.113.081,60 

2º Aditivo 22/06/2018 12 meses R$ 5.113.081,60 R$ 2.560.156,00 R$ 7.673.237,60 

3º Aditivo 28/06/2019 12 meses R$ 7.673.237,60 R$ 2.598.671,00 R$ 10.271.908,60 

4º Aditivo 03/06/2020 12 meses R$ 10.271.908,60 R$ 2.592.671,60 R$ 12.864.580,20 

5º Aditivo 25/06/2021 06 meses R$ 12.864.580,20 R$ 1.300.311,20 R$ 14.164.891,40 

 

O convênio prevê prestação de contas parcial a deverá realizar-se 

quadrimestralmente até o último dia do mês subsequente, sendo a liberação de 

recursos, condicionado à prestação de contas. 
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O convenio estabelecido entre as partes também previa a devolução 

de recursos nos seguintes casos: 

 

A FERSB tinha como controle de qualidade a pontualidade quanto a 

entrada e saída dos prestadores de serviços. 

 

Em caso de descumprimento desta meta em 02 avaliações, havia a 

previsão de descontinuidade do convênio junto a FERSB.  
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Existe nos documentos Parecer Conclusivo Anual, referente ao ano 

de 2017 e 2019 assinado pelo Prefeito e Pelo Secretário Municipal, entretanto 

Prestação de Contas Anual e/ou Parcial, realizada pela FERSB, não foi 

encontrada. 
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VI – Processo nº 1.168/2016  

Convênio 2.135/2016 

O processo previu os serviços de: 

 

O convênio não possui clausula específica de prestação de Contas, 

apenas citações espalhadas. 

 

 

A falta de entrega da prestação de contas no prazo estabelecido causa a rescisão 

contratual, porém não foi encontrado no convênio qual prazo para apresentação da Prestação 

de Contas, nem tampouco quais documentos compõem a prestação de contas. 
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Contrato 8.144/2016 

O Contrato teve as seguintes prorrogações e valores aditivados:  

Contrato Data de 

Assinatura 

Prazo Valor do 

Contrato 

Valor do 

Aditivo 

Valor Total 

8.144/2016 01/07/2016 12 meses R$ 2.848.203,68  R$ 2.848.203,68 

Não foi encontrado no contrato 8.144/2016 clausula prevendo a 

entrega de prestação de contas parcial e/ou final. 
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Convênio 2.160/2017 

O processo previu os serviços de: 

 

O convênio não possui clausula específica de prestação de Contas, 

apenas citações espalhadas. 

 

 

A falta de entrega da prestação de contas no prazo estabelecido causa a rescisão 

contratual, porém não foi encontrado no convênio qual prazo para apresentação da Prestação 

de Contas, nem tampouco quais documentos compõem a prestação de contas. 
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O Contrato teve as seguintes prorrogações e valores aditivados:  

Contrato Data de 

Assinatura 

Prazo Valor do 

Contrato 

Valor do 

Aditivo 

Valor Total 

2.160/2017 24/10/2017 12 meses R$ 2.936.638,58  R$ 2.936.638,58 

1º Aditivo 24/10/2018 12 meses R$ 2.936.638,58 R$ 3.664.014,92 R$ 6.600.653,50 

2º Aditivo 01/10/2019 12 meses R$ 6.600.653,50 R$ 4.211.341,22 R$ 10.811.994,82 

3º Aditivo 21/10/2020 12 meses R$ 10.811.994,82 R$ 4.575.508,80 R$ 15.387.503,62 

 

Existe nos documentos Parecer Conclusivo Anual, referente ao ano 

de 2017 e 2019 assinado pelo Prefeito e Pelo Secretário Municipal, entretanto 

Prestação de Contas Anual e/ou Parcial, realizada pela FERSB, não foi 

encontrada. 
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VII – Processo nº 139.483/2020 

Contrato 10.140/2021 

O processo 139.483/2020 tinha em seu termo de referência 

 

Consta no termo de referência os seguintes critérios a serem seguidos: 
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O contrato teve como objeto: 

 

 

O contrato não possui clausula específica de prestação de Contas, 

mas remeteu as cláusulas constantes do termo de referência. 
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O tem 8.2.8 do contrato previu algumas obrigações para a contratada. 

 
 

O Contrato teve as seguintes prorrogações e valores aditivados:  

Contrato Data de 

Assinatura 

Prazo Valor atual do 

Contrato 

Valor do 

Aditivo 

Valor Total 

10.140/2021 22/01/2021 03 meses R$ 3.999.512,30  R$ 3.999.512,30 

1º Aditivo 19/04/2021 03 meses R$ 3.999.512,30 R$ 3.999.512,30 R$ 7.999.024,60 

2º Aditivo 21/07/2021 01 mês R$ 7.999.024,60 R$ 1.355.810,77 R$ 9.354.835,37 

 

Consta no contrato que para a efetivação do pagamento devem ser 

apresentados no fechamento de cada competência os documentos constantes 

no item 8.2.8, porém não foram encontrados tais documentos. 
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VIII – Processo nº 8.038/2017 

Convênio 2.146/2017 

O processo previu a contratação de: 

✓ 02 médicos plantonistas socorristas da área de clínica médica 

geral, diurno de seg. a dom. das 07:00 às 19:00 horas. 

✓ 02 médicos plantonistas socorristas da área de clínica médica 

geral, noturno de seg. a dom. das 19:00 às 07:00 horas. 

✓ 02 médicos plantonistas socorristas da área de clínica 

pediatria, diurno de seg. a dom. das 07:00 às 19:00 horas. 

✓ 02 médicos plantonistas socorristas da área de clínica 

pediatria, noturno de seg. a dom. das 19:00 às 07:00 horas. 

O Convênio teve as seguintes prorrogações e valores aditivados:  

Convênio Data de 

Assinatura 

Prazo Valor atual do 

Contrato 

Valor do 

Aditivo 

Valor Total 

2.146/2017 25/04/2017 12 meses R$ 5.507.925,60  R$ 5.507.925,60 

1º Aditivo 16/04/2018 + 12 meses R$ 5.507.925,60 R$ 5.495.646,00 R$ 11.003.041,48 

2º Aditivo 12/04/2019 + 12 meses R$ 11.003.041,48 R$ 5.494.096,00 R$ 16.497.137,48 

3º Aditivo 17/04/2020 + 12 meses R$ 16.497.137,48 R$ 5.551.096,00 R$ 22.048.233,48 

4º Aditivo 12/04/2021 + 02 meses R$ 22.048.233,48 R$ 5.496.496,00 R$ 27.544.730,00 
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A cláusula Décima Primeira estipula como deverá ser realizada a 

prestação de contas. 
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A falta de apresentação da Prestação de Contas dá ensejo a rescisão 

contratual. 

 

A CONCEDENTE estipulou que dentre as metas a serem cumpridas 

pela CONVENETE seria a pontualidade dos prestadores de serviços. 
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Em caso de não cumprimento dos indicadores, existe a possibilidade 

de descontinuidade dos serviços. 

 

 

Existe nos documentos Parecer Conclusivo Anual, referente ao ano 

de 2017 e 2019 assinado pelo Prefeito e Pelo Secretário Municipal, entretanto 

Prestação de Contas Anual e/ou Parcial, realizada pela FERSB, não foi 

encontrada. 
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Da apresentação da Prestação de Contas dos contratos 001/2014 

e 21/2015. 

Em 06/12/2016, foi apresentado a prestação de contas referente aos 

contratos: 

Processo Contrato Assinatura 

73.566/2014 01/2014 19/12/14 

 1º Aditivo 12/2015 

7.550/2015 21/2015 29/01/15 

 1º Aditivo 10/02/16 

 2º Aditivo 29/04/16 

 

A FERSB informou a existência de saldo a ser devolvido de R$ 

27.000,00. 

 

Da análise dos documentos foi contatado que o valor a ser devolvido 

trata-se de diferença de plantões planejados e não executados na UPA Bela 

Vista no período de 12/2014 a 06/2016. 

 

Não foram encontrados os comprovantes de devolução de valores. 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

                                                   

   

 

P
ág

in
a 

47
 d

e 5
1 

 (66) 99972-0091 / 99622-9967 

E-mail: marciocontador@gmail.com  

Av.: Alameda das Rosas, 2500 – Colina Verde - Rondonópolis - MT 

 

Marcio Ferreira de Oliveira  
Perito Judicial Contábil - CRC/MT: 010874/O 

Cadastro Nacional de Peritos Contábeis  - CNPC n.º 1327 

 
IX – Conclusão 

De acordo com as análises realizadas foi possível constar a celebração 

de diversos convênio/contratos entre o município de Bauru e a FERSB - 

Fundação Estatal Regional de Saúde da Região de Bauru, dentre eles: 

✓ 2128/2016 (para desenvolvimento de um programa de 

cooperação técnica e de desenvolvimento assistencial na área 

de saúde - UPA Ipiranga); 

✓ 2129/2016 (para desenvolvimento de um programa de 

cooperação técnica e de desenvolvimento assistencial na área 

de saúde - UPA Bela Vista); 

✓ 2146/2017 (para desenvolvimento de um programa de 

cooperação técnica e de desenvolvimento assistencial na área 

de saúde - UPA Geisel;  

✓ 2160/2017 (para administração e gerenciamento das ações em 

saúde, referente à atenção básica - PSF -Agentes Comunitários 

de Saúde no Município de Bauru. 

Os convênios/contratos, em sua maioria, foram para a contratação 

de prestação de serviços de médicos. 

Verificou-se que, para serem contratados, os médicos criavam 

pessoas jurídicas e a FERSB contratava esta pessoa jurídica para a prestação 

de serviços. Os médicos eram contratados, para a realização de plantões em 

sua maioria de 12 horas. 

Em todos os contratos celebrados entre a FERSB e a Secretaria 

Municipal da Saúde, constava no plano de trabalho apresentado pela FERSB 

que o acompanhamento e a fiscalização seriam feitos pela CONTRATANTE, 

ou seja, pela Secretaria Municipal de Saúde. 

A FERSB também apresentou metas a serem avaliadas 

quadrimestralmente, sendo eles: 

✓ Relatórios de prestação de contas; 

✓ Relatórios de pontualidade dos prestadores de serviços. 
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Caso as metas não fossem cumpridas, estava previsto a ocorrência 

de reunião entre a Secretaria Municipal de Saúde e a FERSB e em caso de não 

cumprimento em 02 avaliações, poderia haver a rescisão contratual. 

 

Em relação ao pagamento, deveria ser apresentado mensalmente, 

antes de cada pagamento, relatório de atendimento de cada profissional e o 

seu registro ponto. 

Lembrando que ao final de cada mês/competência havia a previsão 

de entrega de uma série de documentos/relatórios, sendo estes necessários 

para que fosse realizado o pagamento. 

A prestação de contas final foi prevista para ser entregue após 30 dias 

da vigência do contrato. 
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Está previsto também a instauração de tomada contas em caso de 

não apresentação de Prestação de contas final. 

A prestação de contas parcial deveria ser entregue até o último dia 

do mês subsequente as despesas realizadas, sendo que a liberação do 

próximo recurso fica condicionada a apresentação da prestação de contas 

parcial. 

A escala de horário do mês subsequente também estava previsto 

para ser apresentada mensalmente. 

 

 
 

Verificou-se nos diversos convênios/contratos analisados tinham a 

previsão de entrega mensal dos seguintes documentos: 

✓ Relatório de atendimento de cada profissional 

✓ Registro de ponto 

✓ Escala de horário previsto para o mês subsequente.  

Tais relatórios são fundamentais para o controle da jornada de 

trabalho e dos atendimentos realizados. 
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Nos casos em se contrata a mão de obra do profissional, não é possível 

medir o trabalho realizado sem a entrega de tais relatórios, pois com eles é 

possível medir a produtividade dos prestadores de serviço.  

No presente caso é ainda mais importante a apresentação do registro 

ponto visto que muitos dos médicos contratados, via Pessoa Jurídica pela 

FERSB, eram os mesmos profissionais que também prestavam serviços a 

prefeitura, ou seja, trabalhavam para a prefeitura e para a FERS, necessitando 

assim de uma distinção de qual horário estava a disposição da FERSB e qual 

horário prestava serviço para a Prefeitura de Bauru. 

Para a prefeitura prestavam serviços como pessoa física e para a 

FERSB como Pessoa Jurídica. 

Ao se fazer a análise do registro ponto dos funcionários é possível 

analisar em que dia e horário o profissional estava trabalhando e para qual 

instituição. 

Resumidamente, foram encontradas as seguintes irregularidades nos 

documentos analisados; 

✓ Não foram encontrados documentos que comprovem a 

devolução de valores referente a plantões não realizados; 

✓ Convênio e contratos com prazo de apresentação da prestação 

de contas vencida sem a devida apresentação da Prestação de 

Contas; 

✓ O convênio/contrato previu a transparência, sendo estipulado 

audiência pública a cada semestre, demonstrando os gastos e 

investimentos realizados, porém não foram encontrados 

documentos que comprovam a realização destas; 

✓ Pagamento de plantões que não foram realizados; 

✓ Parcelamento de banco de horas negativas. 

✓ Não apresentação de prestação de contas semestralmente, 

conforme estatuto; 

✓ Não foram realizados o encontro de contas (repasse recebido X 

despesas realizadas) com a devida devolução de recursos não 

utilizados; 

✓ Nos documentos analisados, foram constatados pagamentos 

de plantões médicos que não foram realizados;  

✓ Verificar controle de ponto 02 postos de trabalho – mostrar dias 

e horários trabalhados em duplicidade. 
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✓ Recebimentos de recursos por parte da FERSB sem o devido 

envio dos relatórios, contrariando o disposto no 

convênio/contrato. 

Em todos os convênios/contratos analisados não houve a entrega dos 

seguintes relatórios: 

I – Não consta nos autos relatório de atendimento de cada 

profissional, com registro de ponto, o qual era necessário apresentação para 

que houvesse o pagamento; 

II – A não apresentação da prestação de contas parcial, a qual 

deveria ser entregue até o último dia do mês subsequente as despesas 

realizadas, sendo que a liberação do próximo recurso fica condicionada a 

apresentação da prestação de contas parcial. 

III – Não foi apresentado mensalmente a escala de horário do mês 

subsequente. 

 

A análise das notas fiscais pelos prestadores é insuficiente para a 

comprovação dos serviços prestados.  

Para que se consiga averiguar a amplitude das irregularidades acima 

apontadas é necessário que se faça uma perícia na folha de pagamento em 

conjunto com os registros de pontos dos servidores da FERSB, principalmente 

os que prestavam serviços concomitantemente para a FERSB e a Prefeitura de 

BAURU. 

Somente com perícia na Folha de pagamento e no registro de ponto é 

possível averiguar se houve o recebimento de valores indevidos e em caso em 

caso de recebimento, quantificar valores e identificar profissionais. 

Com a perícia nos contratos e convênios foi possível detectar em quais 

documentos são necessários o aprofundamento das análises a serem feitas e 

principalmente a delimitação do que se deve ser analisado.  

Rondonópolis – MT, 3 de novembro de 2021. 

 

 

 
Marcio Ferreira de Oliveira 

Perito Contábil 
CRC-MT: 01087 

CNPC nº 1327 
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