EXCELENTISSIMA SENHORA VEREADORA CHIARA RANIERI BASSETTO -
PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE INSTAURADA PELO PROCESSO N°
106/22.

DEFESA PREVIA

SUELLEN SILVA ROSIM, brasileira, Prefeita do Municipio de
Bauru/SP, portadora do RG n° 67.077.092-9 SSP/SP e inscrita nho CPF/MF sob n°
017.712.851-84, com domicilio profissional na Praca das Cerejeiras, n° 1-59, Vila
Noemy, CEP 17.014-900, na cidade de Bauru, Estado de S&o Paulo, vem, por
intermédio de seu advogado e bastante procurador que esta subscreve,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em atencéo ao Of. CP 01/22, apresentar
sua DEFESA PREVIA, nos termos do que dispde o art. 5°, inciso Ill, do Decreto-Lei n°

201, de 27 de fevereiro de 1.967, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
1. DA SINTESE DA COMISSAO PROCESSANTE

No dia 20 de junho de 2.022, as 09hrs24min, foi protocolado junto a
esta Camara Municipal um pedido de instauracdo de Comissdo Processante em

desfavor da ora manifestante, de autoria do Sr. Elias Brandao.

Por meio da mencionada denuncia, no item “V — DO PEDIDO”, o

municipe apresenta o seguinte requerimento:

“Ante o exposto vem este Jornalista, apresentar a esta Casa de Leis a

abertura de Comissdo Processante para apurar eventuais infragcdes



politico administrativa praticadas pela Prefeita Municipal de Bauru,
Senhorita Suéllen Silva Rosim, quando da utilizagcdo de verbas
publicas para aquisicdo de bens imoéveis. Reitera-se que estamos
diante de supostas infragdes dos incisos VII, VIII e X do art. 4° do
Decreto lei 201/67 e que, diferente do entendimento de uma minoria
do legislativo, a abertura da Comissao Processante ndo resultara na
cassacao da prefeita, e sim, a possibilidade de trazer a populacéo a
resposta do motivo da aquisicdo de imdveis em carater de urgéncia
sem a destinac¢do final dos mesmos.

Este Jornalista acredita na Justica e espera que esta Casa de Leis
faca valer o voto de cada Bauruense, votando pela abertura da

Comissao Processante.”

Da andlise da redacao da denuncia, tem-se que o seu pedido decorre
da alegacédo da prética de supostas irregularidades por parte da defendente por ocasido
da realizagcéo de desapropriacdes de imoveis destinados a SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO, durante o ano de 2.021.

Neste particular, verifica-se que os argumentos veiculados na peca
acusatéria sdo0 os mesmos descritos no relatério da COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO que tramitou nesta Casa de Leis (Processo n° 30/22), que, por sua vez,
fora rejeitado pelo Plenéario desta CAMARA MUNICIPAL.

Em sessao realizada no mesmo dia 20 de junho de 2.022, a dendncia
em tela foi submetida a apreciacdo do Plenério desta Casa Legislativa, quando foi

recebida pelo voto da maioria dos presentes.

Ato continuo, por meio da Portaria n® 04, de 20 de junho de 2.022, foi
instaurada a presente COMISSAO PROCESSANTE, que foi “[...] instituida pelo
Processo 106/22, para cassacdo do mandato da Senhora Prefeita Municipal [...]",

conforme descrito no Oficio identificado como Of. CP 01/22.

Iniciados os trabalhos por esta Comissdo, ap0s 0 recebimento da
notificacdo pela defendente, se iniciou o prazo legal para a apresentacdo de defesa

prévia, o que se faz nesta oportunidade, da forma como segue.



2. DA INEPCIA DA DENUNCIA

A legislacdo de regéncia impde que a denuncia da suposta pratica de
infragdes politico-administrativas por parte do(a) Chefe do Poder Executivo deve dispor

sobre 0s elementos essenciais para a sua compreensao.

Em outras palavras, significa dizer que o documento que materializa a
dendncia deve apresentar, nos termos da lei, a EXPOSICAO DOS FATOS e a
INDICACAO DAS PROVAS necesséarias para a comprovacdo da grave acusacao

realizada contra, in casu, a Chefe do Poder Executivo Municipal, ora defendente.

E o que dispde o art. 5°, inciso |, do Decreto-Lei n° 201/67, in verbis:

“Art. 5° O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara,
por infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito,
se outro néo for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

| - A denlncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer
eleitor, com a exposicdo dos fatos e aindicacdo das provas. Se o

denunciante for Vereador, ficar4 impedido de votar sobre a dendncia
e de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar
todos os atos de acusacdo. Se o0 denunciante for o Presidente da
Céamara, passara a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, € sO votara se necessario para completar o quorum de
julgamento. Sera convocado o suplente do Vereador impedido de
votar, o qual ndo podera integrar a Comissao processante.” (grifo

Nosso)

Registra-se, por oportuno, que ao tratar dos elementos essenciais a
denuncia, o texto legal utiliza a conjungao aditiva “€”, (“[...] a exposi¢édo dos fatos e a

indicacdo das provas [...]"), o0 que demonstra a necessidade de que o documento escrito
traga AMBOS OS ELEMENTOS, preencha AMBOS OS REQUISITOS, o que nao se

verifica no caso em andlise.

Diz-se que a denuncia que deu origem a presente Comisséo
Processante ndo atende a determinagdo legal em analise, pois, EM NENHUM
MOMENTO HA INDICACAO DAS PROVAS DOS FATOS DENUNCIADOS, conforme



expressamente exige o art. 5°, inciso |, do Decreto-Lei n® 201/67.

Ademais, além de néo requerer a producdo de qualquer prova, a
dendncia também né&o estd acompanhada de nenhum documento ou outro meio
apto a comprovar os fatos narrados, violando assim, de forma inequivoca, o

disposto no art. 5°, inciso |, do Decreto-Lei n°® 201/67.

Assim, uma vez ndo preenchidos os requisitos legais, a denuncia nao
esta apta a produzir qualquer efeito, sendo, portanto, inepta, para todos os fins e efeitos

de direito.

Destaca-se que ndo se trata de mero requisito formal imposto pela
legislacdo de regéncia, mas sim de importante requisito que tem o conddo de
proporcionar ao(a) denunciado(a) o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa,

insculpidos no art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Assim, considerando que a denuncia que deu origem a presente
Comissdo Processante ndo atendeu as exigéncias legais para tanto, tem-se que é
inepta e, desta forma, ndo se mostra apta a dar supedaneo a continuidade dos trabalhos
desta Comissdo, motivo pelo qual o imediato arquivamento do presente processo é

medida necesséria e que se requer.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE CASSACAO DA DENUNCIADA ANTE A AUSENCIA
DE PEDIDO NA DENUNCIA

Como ja exposto quando da narrativa da sintese da presente
Comisséo Processante, o pedido veiculado na denuncia traz uma série de explicacdes

e requerimentos, entretanto, nenhum deles relacionado a cassagéo da denunciada.

Analisando o item “V — DO PEDIDO”, da denuncia, conclui-se que os
requerimentos apresentados destinam-se a: 1) requerer “[...] a abertura de Comisséo
Processante para apurar eventuais infragcdes politico administrativa praticadas pela
Prefeita Municipal de Bauru [...]”; 2) esclarecer que a Comissdo Processante
possibilitara “[...] trazer a populagéo resposta do motivo da aquisicdo de iméveis em

carater de urgéncia sem a destinacao final dos mesmos. [...]".



Entretanto, em nenhum momento o pedido veiculado na denuncia
requer a cassacao da Chefe do Poder Executivo Municipal, sendo certo que, muito ao
revés disso, 0 denunciante expressamente indica pela sua intencdo deliberada em

sentido contrario, conforme trecho abaixo transcrito:

“[...] a abertura da Comissao Processante nao resultara na
cassacdao da prefeita, e sim, a possibilidade de trazer a populacédo
a resposta do motivo da aquisicdo de iméveis em caréater de

urgéncia sem a destinacao final dos mesmos [...]”

Assim sendo, diante da inexisténcia de pedido expresso para
cassacao da prefeita, bem como da manifestacdo expressa pela ndo cassacdo, nédo
cabera a esta Comissdo adotar providéncia diversa da manifestada pelo denunciante,

uma vez que sua fungéo tem carater exclusivamente julgador.

Nesta circunstancia, cabe destacar que o presente procedimento tem
carater iminentemente punitivo, uma vez que, em tese, se exercido o poder acusador
integralmente, pode culminar com a cassagdo do mandato da Chefe do Poder

Executivo.

Assim, aplicam-se a este processo 0s mesmos principios, regras
gerais e disposicdes atinentes ao processo penal, o que também abrange os limites do
agente acusador e do agente julgador, cada qual limitado ao seu papel dentro do

procedimento, no limite de suas atribuicbes e competéncias.

Desta forma, ao denunciante cabe o exercicio do poder acusatoério, e
a Comissdo cabe exclusivamente o exercicio do poder punitivo, que deve ser ainda

chancelado pelo Plenario da Casa de Leis para produzir efeitos.

Sobre o tema, leciona Aury Lopes Jr.:

“[---] no processo penal existem duas categorias distintas: o acusador
exerce o ius ut procedatur, o direito potestativo de acusar (pretenséo
acusatoria) contra alguém, desde que presentes 0s requisitos legais;
e, de outro lado, esta o poder do juiz de punir. Contudo, o poder de

punir é do juiz (recordando Goldschmidt: o simbolo dajustica é a



balanca, mas também é a espada, que esta nas mdaos do juiz e
pende sobre a cabecga do réu), e esse poder esta condicionado
(pelo principio da necessidade) ao exercicio integral e procedente
da acusacdo. AO JUIZ SOMENTE SE ABRE A POSSIBILIDADE DE
EXERCER O PODER PUNITIVO QUANDO EXERCIDO COM
INTEGRALIDADE E PROCEDENCIA O IUS UT PROCEDATUR.

[...]"* (grifo nosso)

Assim, verifica-se que, no caso concreto, 0 denunciante ndo requereu
a cassacdo da denunciada e, assim sendo, ndo cabe a esta COMISSAO
PROCESSANTE a adogdo de qualquer medida no sentido de cassar o mandato da

Chefe do Poder Executivo Municipal, porquanto nao lhe é atribuido tal “poder”.

Portanto, considerando que a dendncia ndo veio acompanhada de
nenhum conjunto probatério e tampouco requereu a sua producao, bem como o fato de
a denuncia também néo haver requerido a cassacdo do mandato da denunciada, o
imediato arquivamento do presente processo € medida que se mostra necesséria, e que

se requer, para todos os fins e efeitos de direito.

4. DA IRREPETIBILIDADE DE APRECIACAO DE MATERIA JA APRECIADA E
REJEITADA PELO PLENARIO DA CASA DE LEIS

Conforme é de conhecimento publico e notério, os fatos tratados na
presente dendncia foram também objeto de COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO,
identificada pelo Processo n°® 030/22, iniciado em 07/02/2022, cujo finalidade era “[...]
apurar as desapropriagées de imoéveis, através de declaragfes de utilidade publicas,
ocorridas durante o ano de 2021, a serem utilizados pela Secretaria Municipal de
Educacédo [...]’, como bem demonstra a Portaria LG n° 01/2022, que instaurou

mencionada CEIl, que segue anexa e parcialmente colacionada abaixo:

1 LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. S&o Paulo : Saraiva Educacéo, 2020. p. 59.



PORTARIA LG N° 01/2022

MARCOS ANTONIO DE SOUZA, Presidente da Camara
Municipal de Bauru, Estado de Sao Paulo, no uso das suas atribuigoes legais e
de conformidade com o que preceitua o Artigo 57 da Resolugao n°® 263/90
(Regimento Interno da Camara Municipal), tendo em vista o requerimento
formulado por diversos Vereadores, aprovado em Sessao Ordinaria realizada
no dia 07 de fevereiro do corrente ano, RESOLVE designar os Vereadores
CHIARA RANIERI BASSETTO, representante do DEM; LUIZ EDUARDO
PENTEADO BORGO, representante do PSL; MANOEL AFONSO LOSILA,
representante do MDB; EDMILSON MARINHO DA SILVA JUNIOR,
representante do PP; e SERGIO BRUM, representante do PDT, para comporem
a Comissao Especial de Inquérito com a finalidade de apurar as
desapropriacdes de imoéveis, através de declaracdes de utilidade publicas,
ocorridas durante 0 ano de 2021, a serem utilizados pela Secretaria Municipal
da Educacéo, ficando a Presidéncia a cargo do Vereador MANOEL AFONSO
LOSILA e a Relatoria a cargo do Vereador LUIZ EDUARDO PENTEADO
BORGO. Designa, ainda, o Servidor José Augusto Alves de Camargo Junior
para secretariar os trabalhos e em seus impedimentos o Servidor Walter
Matheus Pagani Britto. Conforme o Artigo 57, § 2°-A da Resolugdo n°® 263/90,
os trabalhos devem ser concluidos no prazo de 90 (noventa) dias.

O trabalho desenvolvido pela mencionada COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO culminou com a elaborag&o de um relatério que, dentre inimeros pedidos,
submeteu a apreciacdo do Plenario da Casa de Leis o requerimento de instauragéo de
COMISSAO PROCESSANTE em desfavor da denunciada, sendo, na sesséo realizada
no dia 13/06/2022, REJEITADO pelo 6rgdo maximo do PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL, como bem demonstra a pauta e a ata de mencionada sesséo, que seguem

anexas e também parcialmente colacionadas abaixo:

Processo n® Assunto

030/22 Relatério Final da Comissao Especial de Inquérito com a finalidade
de apurar as desapropriacdes de imdveis, através de declaragées
de utilidade publicas, ocorridas durante o ano de 2021, a serem
utilizados pela Secretaria Municipal da Educagao.

Autoria: COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO (MAIORIA DOS
MEMBROS)
REJEITADO




Roberto Afonso fossem os escrutinadores. Foram sorteados 0s nomes
dos Vereadores, que manifestaram-se conforme segue: Chiara Ranieri
Bassetto, votou sim; Sergio Brum, votou nao; Edson Miguel de Jesus,
votou ndo, com declaracdo de voto, por ser membro da Mesa Diretora e
nao concordar com o encaminhamento dado no Relatério Final sugerindo
que a Mesa apresente imediata denlUncia para abertura de Comissdo
Processante; Milton Cesar de Souza Sardin, votou n&do; Marcelo Roberto
Afonso, votou ndo; Edmilson Marinho da Silva Junior, votou sim;
Wanderley Rodrigues Junior, votou ndo; Benedito Roberto Meira, votou
sim; Antonio Carlos Domingues, votou ndo; Manoel Afonso Losila, votou
nao; José Roberto Martins Segalla, votou sim; Ubirtan Cassio Sanches,
votou ndo, com declaragao de voto, por ser membro da Mesa Diretora e
nao concordar com o encaminhamento dado no Relatério Final sugerindo
que a Mesa apresente imediata denuncia para abertura de Comissao
Processante; Julio Cesar Aparecido de Sousa, votou ndo; Estela
Alexandre Almagro, votou sim; Luiz Eduardo Penteado Borgo, votou sim:;

e Guilherme Berriel Cardoso, votou sim, sendo rejeitado o Relatdrio Final
por sete votos favoraveis e nove votos contrarios. Ainda em Discussao

Desta forma, pela primeira vez o Plenario da CAMARA MUNICIPAL
DE BAURU rejeitou o pedido de instauracdo de COMISSAO PROCESSANTE
relacionada a apuracdo das “[..] desapropriacbes de imoveis, através de
declara¢cbes de utilidade publicas, ocorridas durante o ano de 2021, a serem
utilizados pela Secretaria Municipal de Educagéo [...]".

Ocorre que, na sessao seguinte aquela na qual o Plenario rejeitou o
relatério da CEl e, consequentemente, rejeitou o pedido de instalagéo de CP relativa a
desapropriacéo dos iméveis para a SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO no ano
de 2021, foram submetidas a apreciacdo do Plenario da CAMARA MUNICIPAL outras
duas dendncias que solicitavam a instauracdo de COMISSAO PROCESSANTE em
desfavor da denunciada, ambas objetivando a instauracdo de COMISSAO
PROCESSANTE sobre os mesmos fatos, cujo relatério e consequente pedido de
instauracao de CP, conforme dito, ja havia sido rejeitado anteriormente pelo Plenario da

Casa Legislativa.

Analisando a primeira denuncia submetida a apreciacéo do Plenério,
gual seja, aquela protocolada pelo municipe Nelson Ribeiro da Silva, dessume-se a
inafastavel identidade de fatos com a CEIl nos quais se fundamenta o pedido de

instauracéo de Comisséo Processante.

Consigna-se, inclusive, que a redagao da denuncia encontra extrema



semelhanga com a redacéo do pedido de instalagdo da Comisséo Especial de Inquérito

cujo relatorio foi rejeitado pelo Plenario.

A identidade de fatos fica evidente, ad exemplum, pelos trechos

colacionados abaixo:

No final do segundo semestre do ano de 2021 o municipio de Bauru realizou aquisicdo

16 _imdveis para Secretaria_Municipal de Educacdo, valor de aproximadamente 34.8

milh3es de reais , despertando a atengdo dos Bauruenses da cidade Bauru. O que mais
chamou a atencdo foi que inicialmente a Comissdo de Fiscalizagdo, através de sua
fiscaliza¢do solicitou documentos publicos com relagdo a compra e venda dos imdveis
e chamando a atengdo da Comissdio a sua conversdo em Desapropriagdo como

utilidade publica.

Durante o segundo semestre do ano de 2021, a prefeitura de Bauru gastou
aproximadamente R$ 34,8 milhdes em desapropriagdes de imdveis, através de

declaracdes de utilidades publica, visando atender interesses da Secretaria da
Educacdo — fato publico e notdrio, com ampla divulgagdo na imprensa e na sessdo
extraordindria dessa casa de leis de Bauru e da Comisso de Fiscalizagdo da Casa.

d) Das provas, solicitamos que Cadmara Municipal, a obten¢ao dos processos
administrativos _referentes as desapropria¢des dos 16 imdveis, que
totalizaram o montante de RS 34,8 milhBes, adquiridos segue abaixo os
numeros:

PROCESSO N2 110.949/2021
PROCESSO N2 173.785/2021
PROCESSO N2 179.801/2021
PROCESSO N. 138046/2021
PROCESSO N. 71800//2021
PROCESSO N. 110.943/2021
PROCESSO N2 168.594/2021
PROCESSO N2 179.843/2021
PROCESSO N2 192.492/2021.
Na comissdo Processante.

Desta forma, resta claro e evidente que o objetivo do pedido de
instauracdo de COMISSAO PROCESSANTE contra a denunciada era o mesmo da
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO ja apreciada — cujo relatério fora rejeitado —
pelo Plenario da Casa de Leis, qual seja, a apuracdo das ‘[...] desapropriagbes de
imoveis, através de declaracdes de utilidade publicas, ocorridas durante o ano de 2021,
a serem utilizados pela Secretaria Municipal de Educagéo [...]".

A dendncia entdo foi submetida a apreciacdo do Plenario da Casa
Legislativa na sesséo realizada no dia 20/06/2022, e foi REJEITADA pelo 6rgdo maximo

do Poder Legislativo Municipal.

Assim, pela segundavez o Plenario da Camara Municipal de Bauru
rejeitou um pedido de instauracdo de COMISSAO PROCESSANTE relacionada a

apuracao das “[...] desapropriagcbes de imodveis, através de declaracdes de



utilidade publicas, ocorridas durante o ano de 2021, a serem utilizados pela

Secretaria Municipal de Educacéo [...]”.

Ocorre que, ndo obstante tenham ocorridas duas rejeicdes de pedidos
de instauracdo de CP pelos mesmos fatos, novamente houve a apreciacao pelo 6rgéo
maximo deliberativo da Casa de Leis de mais um pedido, semelhante aos demais, com
exatamente o mesmo objeto ja duplamente deliberado anteriormente pelo Plenario da

Casa de Leis.

Na mesma sessao do dia 20/06/2022, logo apdés a rejeicao do primeiro
pedido de instauragdo de CP realizado pelo Sr. Nelson Ribeiro da Silva, o plenario
novamente deliberou acerca de pedido de instauracdo de COMISSAO PROCESSANTE

sobre a mesma matéria.

Evidente est4 que os fatos nos quais se fundamenta o pedido em
analise sdo exatamente os mesmos tratados anteriormente, apreciados e REJEITADOS
pelo Plenéario da Casa de Leis.

Merece destaque o fato de que, tanto o objeto é absolutamente o
mesmo, que a denlncia faz inGmeras referéncias & COMISSAO ESPECIAL DE
INQUERITO, como se infere, ad exemplum, dos trechos colacionados abaixo:

Mister se faz acrescentar que a impresséo apresentada pelo
legislativo € que o relatério da CEI da educagio somente foi rejeitado em
decorréncia de uma emenda que atribuiu deveres A mesa diretora, deixando de
analisar o mérito. Todavia, independente do resultado da aprovagdo do
relatério da CEl da Educagdo, os documentos e provas contidos no referido
ndo pode ser exclufdo. Estamos diante do uso de dinheiro piblico em uma
cidade carente de vagas para atender a demanda bdsica e com sérios indfcios

de irregularidades.

Todos os documentos citados da CEl da Educagdo estdo presentes em

https://sapl.bauru.sp leg.br/consultas/materia/materia mostrar_proc?cod _ma

teria=MTcSND

Como citado anteriormente, a Camara Municipal de Bauru
realizou a CEI da educagéio. Ao longo do trabalho, foram ouvidas testemunhas

que contribufram para elaboragdo do relatério. Na questdo orgamentdria, o




A evidéncia de que a denuncia apresentada pelo Sr. Elias

Brand&o se trata, na verdade, de nova tentativa de aprovacédo do relatério da CEl

—jarejeitado pelo Plenario da CAMARA MUNICIPAL —resta inequivoca quando se

verifica copiaipisis litteris daredacao daquele relatério, como se infere do quadro

comparativo exemplificativo abaixo:

Fl.

Redacao do relatério da CEI

Fl.

Redacao da denuncia do Sr. Elias
Brandéo
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O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina ja se
manifestou no sentido da obrigatoriedade da realizacdo do processo licitatério
para aquisi¢do de bem imével - Parecer COG 366/97, do Municipio de Itapiranga,
Processo n® 0013504/79:

"E possivel a aquisicao de bem imével pelo municipio, desde
que observado o processo licitatério (Artigo 37, XXI
Constituicdo Federal e Lei Federal 8666/93); precedida de
autorizagao legislativa; pr lida de liaga
Federal 8666/93, Artigo 24, X); devidamente justificada
quanto a sua finalidade e necessidade (Lei Federal 8666/93,

prévia (Lei

Em caso andlogo, o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina j4 se manifestou no sentido da obrigatoriedade da realizagio do
p o lici de bem imével - Parecer COG 366/97, do
Municfpio de Itapiranga, Processo n® 0013504/79:

io para aquisicé

* *E possivel a aquisigio de bem imével pelo desde
que observado o processo licitatério (Artigo 37, XX1
Constituigio Federal e Lei Federal 8666/93); precedida de

i legislativa; precedida de avaliagdo prévia (Lei
Federal 8666/93, Artigo 24, X): devidamente justificada
quanto a sua finalidade e necessidade (Lei Federal 8666/93,
Artigo 26)".
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Nao consta dos autos. laudo de vistoria visando amparar o
laudo de avaliag&o para desapropriagao. Esse instrumento poderia ser importante
para que o avaliador pudesse analisar o nivel de depreciagao do imével e seu
valor real, ou aquele mais perto da realidade de mercado.

Conforme pudemos observar no laudo de avaliacdo de
fls.19/28, constou-se o seguinte:

“Trata-se de uma edificagdo de 1.491,78 m2 do grupo escritério
comercial com elevador (Pc=1,200), cujo padrdo construtivo é
simples, com 6 anos (idade referencial 8,57%). necessitando de
reparos simples (quadro A - Ref. e) ao qual foi avaliada através
do Método Evolutivo, segundo a norma NBR 12721:2006."

Inexiste nos autos laudo de vistoria visando amparar o /audo
de avaliagio para desapropriagdo. Referido documento poderia ser importante
para que o avaliador pudesse analisar o nivel de depreciagéo do imével e seu
valor real, ou aquele mais perto da realidade de mercado.

‘Como pode-se observar, o laudo de avaliagfo de fis. 19-28,
consta

“Trata-se de uma edificagio de 1.491,78 m2 do grupo
escritério comerciat com elevador (Pe=1,200), cujo padrio
construtivo é simples, com 6 anos (idade referencial 8,57%},
necessitando de reparos simples (quadro A - Ref. e) ao qual
foi avaliada através do Método Evolutivo, segundo a norma
NBR 12721:2006.
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Durante a diligéncia realizada pelos membros da CEl. na
data de 09 de maio de 2022, na escola Waldomire Fantini, localizada na Rua
Cussy Janior, gquando foram constatadas as estacas escorando uma das
salas, o assessor de Gestdo Estratégica em Educacio da Secretaria Municipal
de Educagao, Clévis Aparecido Cavenaghi Pereira, deixou claro que o municipio
tinha ciéncia dos problemas estruturais, ao “garantir que o antige proprietério
havia assequrado manutencdo em prédio antes da desapropriacdo” e que a
Secretdria_de Educacao estava preocupada com a necessidade das
reformas, visto ja ter efetivado as desapropriagées, demonstrando
conhecimento prévio das avarias pela municipalidade, conforme indicam os

laudos supracitados e possivel prejuizo ao erario?;
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No mesmo dia 09 de novembro de 2021, o chefe de
Gabinete encaminha os autos & Secretaria de Negdcios Juridico, afirmando que
o processo foi para o gabinete por “equivoco’

De forma ainda mais curiosa, no mesmo dia 09 de
novembro de 2021, a Secretaria Municipal de Educagao junta oficio aos autos

com os seguintes dizeres (fls.189):

“Considerando que a avaliagdo da Diretoria de Obras contempla
a avaliagdo fotal do imdvel, prédio escolar e edificagdo contigua e
que o valor da diferenga é compativel com o principio da
economicidade, uma vez que permitira a ampliacao de salas
de aula com a utilizagdo da edificacdo para area
além de um terreno que
possibilitara a construcdo de quadras e dreas de lazer para
os alunos. Consultado o vendedor, houve interesse na venda

administrativa da escola,

integral”.
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“Considerando que a avaliagio da Diretoria de Obras
contempla a avaliagio total do imdvel, prédio escolar e
edificagio contigua ¢ que o valor da diferenga ¢ compativel
com o principio da icidade, uma vez que permilird a
ampliagio de salas de aula com a utilizagio da edificagio
para drea administrativa da escola, além de um terrenc que
possibililara a construgio de quadras e fireas de lazer para os
alunos. Ci ltado o dedor, houve na venda

integral™.




Isso demonstra que a denuncia oferecida pelo Sr. Elias Brand&o
nada mais € do que uma réplica do relatério da CEIl, que, como exposto, ja fora
apreciado e REJEITADO pelo Plenario da CAMARA MUNICIPAL DE BAURU.

Assim, em admitir a deliberacdo de mencionada denuncia pelo
Plenario da Casa de Leis, houve a reapreciacdo de tema ja debatido pelo 6rgéo
deliberativo maximo do Poder Legislativo, violando, assim, a soberania do Plenéario do

parlamento municipal.

Ademais, importante repisar que, além do relatério da CEIl (que foi
copiado na denuncia em andlise), o pedido de abertura de CP sobre os mesmos
fatos também foi rejeitado uma segunda vez pelo Plenério, quando da apreciagao

da denuncia apresentada pelo Sr. Nelson Ribeiro da Silva.

Ou seja, a apreciacdo do pedido realizado pelo Sr. Elias Brandao
representa uma TERCEIRA TENTATIVA de aprovar a instauracdo de COMISSAO
PROCESSANTE contra a denunciada, sobre os mesmos fatos ja rejeitados pelo
Plenario anteriormente, violando assim, manifestamente, a soberania das
decisdbes tomadas pelo 6rgdo maximo deliberativo do Poder Legislativo

Municipal.

Utilizando uma linguagem popular, trata-se de uma estratégia no
sentido de que “vai pedindo até abrir’, ou seja, vao sendo apresentados novos pedidos
idénticos, até conseguir seu acolhimento, ignorando completamente as decisfes ja

tomadas pelo Plenario com relagéo aos pedidos anteriores. Nada mais absurdo!

A apreciagdo pelo Plenario do pedido de instauracdo de CP ora
guerreado simplesmente ignorou todas as rejeicbes anteriores, sendo certo que a
estratégia supramencionada teve éxito, pois a denlncia apresentada pelo Sr. Elias
Brandao (copia do relatério da CEI) foi aprovada pela maioria de votos dos vereadores

presentes.

Foram 8 votos a favor da abertura da CP, contra 7 votos contrarios.
Neste particular, importante registrar que a maioria absoluta nao foi atingida, posto que

a Camara Municipal de Bauru conta com 17 vereadores.



Assim, diante da flagrante ilegalidade trazida a efeito, que culminou
com a abertura de uma Comissédo Processante contra a denunciada, entremostra-se
necessario o reconhecimento da inafastavel nulidade dos atos praticados em absoluta

dissonancia com os ditames legais de regéncia.

Referida pratica, por Obvio, além de revelar manifesto intento
antidemocratico, violenta sobremaneira a soberania das decisfes tomadas pelo 6rgao
maximo deliberativo do PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

Senéo, vejamos:

Inicialmente, cumpre destacar que as regras do processo legislativo
federal séo de observancia compulséria pelos Estados e Municipios, como vem julgando

reiteradamente o Supremo Tribunal Federal.

Por sua vez, conforme se extrai dos artigos 60, 62 e 67 da Constituicao
Federal, claramente o constituinte quis criar obstaculo a continua apreciagdo de cujo
conteudo ja tenha sido apreciado pela Casa Legislativa na mesma sessao legislativa.

A delimitagéo temporal de “sesséao legislativa” pode ser buscada no
caput do artigo 57 da CF, que compreende o periodo de um ano.

Em suma, a matéria ja decidida ndo pode ser reapreciada ha mesma
sessdo legislativa, sendo certo, portanto, que uma matéria rejeitada apenas poderia ser
reanalisada no ano seguinte.

Com efeito, ndo se concebe que parlamentares rejeitem uma matéria
e, pouco tempo depois (no caso concreto, poucas horas depois), passem a entender
que, aquilo que até entdo nao era bom, passou a sé-lo.

Tal rejei¢do cria uma presuncao relativa no sentido de que a matéria
rejeitada ndo era de interesse da sociedade, e por isso mesmo néo foi acolhida, sendo
certo que mencionada rejeicdo ocorrera pela maioria dos integrantes da Casa de Leis.

N&o obstante a previsédo constitucional, tamanha é a importancia do
aludido principio, que a Constituicdo Estadual, em seu art. 29, também reproduziu a



limitacdo contida no art. 67 da Carta Magna, consagrando, uma vez mais, a regra da
irrepetibilidade de apreciacdo de matéria ja rejeitada ha mesma sessao legislativa.

Trata-se, inequivocadamente, de consagrado principio democratico
que objetiva prestigiar a soberania das decisbes tomadas pelo 6rgdo maximo
deliberativo do Poder Legislativo Municipal, o Plenario da Casa de Leis.

No caso concreto, houvera reiteradamente o desprezo ao poder
deliberativo do Plenario da CAMARA MUNICIPAL, submetendo ao Pleno,
repetidamente, matéria ja apreciada e rejeitada anteriormente, até finalmente conseguir
a abertura de uma Comisséo Processante contra a denunciada.

Nada mais absurdo!

A eventual admissdo da citada pratica, por Obvio, contraria
frontalmente os principios do Estado Democréatico de Direito, na medida em que
despreza o poder deliberativo do Pleno do Poder Legislativo.

E mais!

Nos termos do art. 67 da Carta Magna e art. 29 da Constituicdo
Estadual, a reandlise de matéria ja apreciada e rejeitada pelo Pleno somente seria
admissivel mediante apresentacéo de proposta da maioria absoluta dos membros da
Casa de Leis, 0 que também néo fora observado, uma vez que o pedido de abertura de
CP fora, ilegalmente, aprovado por 8 vereadores, de um total de 17, ndo sendo atingida,
assim, a maioria absoluta.

Importante consignar que o tema tratado neste procedimento importa
diretamente no sistema democratico municipal, uma vez que a dendncia aprovada apos
reiteradas rejeigdes anteriores pode culminar com a cassagdo do mandato da Prefeitura
Municipal, de tal sorte que a sua apreciacdo em flagrante violagdo a legislacdo de
regéncia deve ser evitada a todos custo.

Por todo o exposto, requer-se o reconhecimento da ilegalidade do ato
que determinou a abertura do processo de COMISSAO PROCESSANTE, declarando-o
consequentemente nulo, nos termos dos fatos e das normas constitucionais supra
citadas.



5. DA ABSOLUTA LEGALIDADE DAS DESAPROPRIACOES

Primeiramente, importante consignar que todos o0s argumentos ja
veiculados nesta peca defenséria demonstram a exaustdo a mais absoluta inexisténcia
de fundamento para o prosseguimento dos trabalhos desta Comissédo Processante.

Todavia, com o fito de demonstrar que ndo ha nenhum argumento da
dendncia que mereca acolhimento, sera evidenciado nesta ocasido que todas as
desapropriagfes tratadas neste procedimento foram realizadas seguindo todos os
ditames legais de regéncia, ndo havendo, portanto, nenhuma ilegalidade nas ac¢fes
levadas a efeito pela denunciada.

A peca acusatoria objetiva trazer conotacéo de ilegalidade para as
desapropriagfes realizadas no ano de 2.021, relacionadas aos imoveis destinados a
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.

Antes de adentrarmos mais a fundo, revela-se importante relembrar
gue todas as desapropriagdes contaram com longas e produtivas discussdes e estudos
técnicos prévios, realizados por diversos profissionais e autoridades envolvidas, direta
ou indiretamente, com o tema EDUCA(;AO.

Registra-se, ainda, que inclusive a lima. Sra. Vereadora CHIARA
RANIERI BASSETTO, presidente da COMISSAO DE EDUCAGCAO E ASSISTENCIA
SOCIAL da CAMARA MUNICIPAL DE BAURU, participou ativamente de muitas das
tratativas relacionadas, inclusive contribuindo para os trabalhos, conforme se infere da
imagem abaixo:-




Pois bem!

Dentre os argumentos veiculados na denuncia para afastar a
legalidade das acdes praticadas pela ora defendente, se encontram ilagdes que
promovem a confuséo entre os institutos de compra e venda e da desapropriacao.

De inicio, importa registrar que o instituto utilizado nos casos tratados
neste procedimento foi a DESAPROPRIACAO, ndo havendo margem para qualquer
argumentacao relacionada aos requisitos legais exigidos para a realizacdo de compra e
venda que, in casu, jamais ocorreu.

O instituto da desapropriagéo, conhecida hipétese de intervencdo do
Estado sobre a Propriedade Privada é regulamentado pelo Decreto-Lei n® 3.365, de 21
de junho de 1.941 que, em nenhum momento exige autorizagéo desta Camara Municipal
para a sua realizacao.

Neste mesmo sentido, a legislagdo municipal também n&o impde
mencionada obrigatoriedade para os casos de desapropriacdo, evidenciando, assim, a
inexisténcia da pratica de qualquer ilegalidade pela ora defendente.

E talvez por desconhecimento do ordenamento juridico brasileiro, ou
por estratégia de inducdo de Vossas Exceléncias ao erro o denunciante tenta confundi-
los sobre institutos juridicos de natureza completamente diferente.

O instituto da desapropriagdo encontra guarida no ordenamento patrio
desde a remota constituicdo imperial, como forma expropriatéria do Estado, apos justa
indenizagdo e interesse publico justificado, sem que seja necessaria qualquer
concorréncia ou certame, como ocorreria na compra e venda.

Importante registrar que a legalidade dos procedimentos, tal como ora
relatada, foi reconhecida pelo Poder Judiciario.

Em 22/12/2021 foi proposta ACAO POPULAR fundamentada nos
mesmos elementos tratados nesta Comissdo Processante, sendo certo que
mencionada demanda tramitou perante o r. Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Bauru sob n°® 1000288-60.2021.8.26.0594.



Ao decidir sobre o pedido de concessdo de tutela de urgéncia
realizado pelo Autor daquela demanda, o r. Juizo reconheceu expressamente a
legalidade dos atos praticados pela defendente, como se infere da decisdo anexa,
parcialmente colacionada abaixo:

2) Ausente um dos requisitos do artigo 300 do Codigo de Processo Civil,
ou seja, a probabilidade do direito’, INDEFIRO a tutela proviséria de urgéncia para obstar
a ultimacdo dos procedimentos expropriatorios.

Pretende o cidadio, impedir o pagamento da indenizacio aos
desapropriados pelo Decreto n. 15.745/20212 e Decreto 15.752/2021°. Para tanto, alega
uregularidades procedimento expropriatorio, consistentes no desvio de finalidade, falta de
licitagdo e de autorizacio legislativa.

Sem razdo, contudo, a0 menos nesta fase.

Quanto a autorizaco legislativa, o Municipio prescinde de manifestacio da
Camara sobre a aquisi¢do de bens mediante procedimento expropriatorio. A Lei Orgénica
do Municipio exige manifestacio legislativa apenas em caso de aquisi¢io direta e nfo por
me1o de procedimento expropriatorio.

Também ndo se ha de falar em prévio certame licitatério para as
desapropriacdes em fela, frente 4 inexigibilidade reconhecida no artigo 74, V, da Lei
14.133/21.

Ademais, ar. deciséo proferida nos autos do processo em tela afastou
também outra alegagdo veiculada na denudncia para tentar retirar a legalidade das
desapropriagdes realizadas.

A dendncia em andlise também traz o argumento de que as
desapropriagfes estariam eivadas de irregularidade em decorréncia de terem sido
realizadas com a suposta finalidade exclusiva de que fosse atingido o indice minimo de
25% de aplicacéo de recursos na Educagé&o Municipal, como forma de cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acerca de tal argumento, o r. Juizo também se manifestou pela mais
absoluta legalidade dos atos praticados pela denunciada, da seguinte forma:

De qualquer forma se o motivo da aquisicio desses bens foi dar
cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, a meu juizo, revela-se presente o interesse
publico. Ora, atitude contraria do agente publico, isto €, o deliberado intuito de violar let
federal, ¢ que mereceria reprovacio.

Ademais, conforme a diccdo legal, o desvio de finalidade se verifica
quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia (Lei da A¢do Popular, art. 2° ¢); 0 que ndo se
afigura presente neste autos.

Ante o exposto, ausentes os requisitos legais previstos para a medida
postulada, INDEFIRO o pedido de antecipacdo da tutela.

Nesta linha de silogismo, tem-se que o Poder Judiciario ja apreciou 0s



argumentos veiculados na denuncia que fundamentou a abertura da presente Comissao
Processante, e os refutou, chancelando, assim, a mais absoluta legalidade dos atos
praticados pela ora defendente.

Mas nao é so!

Outro argumento da denudncia que ndo merece acolhimento é o
relacionado ao suposto ndo atendimento dos pareceres juridicos emanados nos
procedimentos administrativos de desapropriacao.

Primeiramente, importante consignar que os pareceres juridicos ndo
detém carater vinculativo, sendo, portanto, opinativos, o que ja afasta a obrigatoriedade
de seu acolhimento e, consequentemente, afasta a caracterizacdo de qualquer
ilegalidade.

Ad exemplum, traz-se a lume recente jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que, ao analisar dispositivo da Lei de Licitagfes relacionado ao parecer

juridico, reconheceu expressamente seu carater opinativo.

Por ocasido do julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus
n°® 155.020, o relator, iminente Ministro Celso de Mello, enfatizou que:

“[...] Por outro lado, a_manifestacdo levada a efeito foi_de

natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o

gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a

orientacdo _exposta no parecer. Ou seja, 0 parecer tem natureza

obrigatéria (art. 38, VI, da Lei n° 8.666/93), porém ndo vinculante”

(grifo nosso)

Esse também é o posicionamento doutrinario a respeito do tema:

By

“Esse posicionamento conduz a percepcao de que, desprovido de
forca vinculante, o parecer juridico ndo obriga a autoridade
competente (ou os particulares) a adotar as medidas ou executar o ato

consultado na conformidade do parecer. Um _exemplo pratico bem

ilustrard a hipdtese. Se um Secretario Municipal encaminha a sua

Assessoria uma consulta sobre a possibilidade de o Municipio

realizar um aditamento a um contrato, visando alterar, em parte,




0 projeto inicialmente contratado, e o parecer é desfavoravel a

alteracdo, como este ato (o0 parecer) ndo gera forca vinculante, o

Secretario Municipal ndo ficard obstado de celebrar o aditamento

ao contrato. A doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello esclarece
ainda que a os pareceres sao atos de administragao consultiva e séo
aqueles que “visam a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracédo

ativa”.?

Assim, tem-se que, em inexistindo norma que conceda ao parecer
juridico carater vinculativo, eventual providéncia porventura adotada sem o integral
cumprimento da orientacdo dele emanada ndo caracteriza a pratica de qualquer
ilegalidade, motivo pelo qual ndo pode acarretar qualquer tipo de penalidade ao agente.

Sob o falso manto de ilegalidade das desapropriagfes realizadas no
ano de 2021, destinadas a Secretaria Municipal de Educacao, a dendncia sugere que,
com fundamento na PEC 13/2022, o Municipio desista de 4 desapropriacdes que estdo
judicializadas.

Ocorre que tal providéncia entremostra-se descabida no caso
concreto, uma vez que, como exposto neste petitério, todos os iméveis estdo destinados
para utilizacdo pela rede municipal de ensino, seja mediante uso ja efetivado, seja por
meio da elaboracéo de projetos destinados aos mesmos.

Ademais, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 13/2022, que
deu origem a Emenda Constitucional n® 119, e que é mencionada na dendncia como
suposto fundamento para a desisténcia de 4 desapropriagbes que se encontram
judicializadas, diz respeito a flexibilizacdo do percentual minimo de aplicacdo de
recursos na Educagéo Municipal.

Por forca da pandemia de COVID-19 que assolou todo o mundo,
mencionado dispositivo afasta a responsabilizacdo administrativa, civil e criminal dos
agentes publicos que nao atingirem a aplicagdo de no minimo 25% da receita do ente
federado na manutencédo e desenvolvimento da educacdo (art. 212, da Constituicdo
Federal) nos exercicios financeiros de 2.020 e 2.021.

2 0 PODER DE DECISAO FRENTE AO PARECER JURIDICO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. Luiz
Claudio de Azevedo Chaves - Professor da Fundagdo Getulio Vargas e da Escola Nacional de Servigos
Urbanos-ENSUR e Professor Convidado da PUC-Rio.



Todavia, importante repisar que as desapropriacdes em tela foram
motivadas pelo inequivoco interesse publico, sendo prova disso a efetiva utilizacdo dos
imoveis para o atendimento das necessidades da rede municipal de educacéo.

Desta forma, ndo obstante seja ébvio que o valor despendido com as
desapropriagdes contribuam para o atingimento do indice minimo exigido pela
Constituicdo Federal, fato é que esta circunstancia € consequéncia e ndo fundamento
para a realizacdo das desapropriacdes em analise.

Assim, a posterior despenalizacdo do agente publico que ndo cumprir
mencionada exigéncia constitucional ndo promove qualquer alteracdo no interesse
publico manifestado nas desapropriagfes em andlise, motivo pelo qual absolutamente
descabido o argumento veiculado na denuncia.

Portanto, por qualquer angulo que se visualize o caso em tela, tem-se
gque os argumentos veiculados na dendncia ndo possuem qualquer amparo fatico, legal,
jurisprudencial ou doutrinario, motivo pelo qual o seu imediato arquivamento é medida
que se requer.

6. DAS ABSOLUTAS REGULARIDADES DAS CONDICOES DE USO DOS IMOVEIS
DESAPROPRIADOS

Nos termos da denuncia inaugural, a acusacdo também embasa seu
pleito em alegacBes de que alguns dos imOveis expropriados ndo se encontram em
regulares condi¢6es de utilizagao.

Absurdamente, o denunciante expde que aludidas desconformidades,
gue supostamente tiraram dos imoveis as adequadas condi¢des de uso, consistem em
problemas estruturais, instala¢des inapropriadas, e até mesmo no fato de que alguns
deles ndo séo servidos pela rede de transporte publico.

Salta aos olhos o absurdo dos apontamentos realizados pelo
denunciante, como exemplo, in verbis: “IMOVEL NAO TEM ELEVADOR! A INTERNET
FOI INSTALADA PELA PREFEITURA, APOS A AQUISICAO E PAGAMENTO DO
PREDIO, NAO HAVENDO REDE DE TELEONIA E AR CONDICIONADO, COM
EXCESSAO DA SALA DA SECRETARIA E DE SEUS ASSESSORES”.



As alegacgdes do denunciante beiram ao despautério e, além de
divorciadas da realidade fética, definitivamente, também n&o encontram qualquer
guarida no ordenamento juridico patrio.

TODOS OS |IMOVEIS DESAPROPRIADOS ATENDERAM
PERFEITAMENTE AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO, prova maior disso é que,
atualmente, todos encontram-se em uso ou com projetos em andamento para utilizagdo
pela Administragdo Publica Municipal, cumprindo satisfatoriamente com os fins para os
quais foram destinados.

A fim de melhor demonstrar tais condi¢Ges, a peticionaria relaciona,
abaixo, acompanhadas das respectivas imagens, cada uma das edificacdes
desapropriadas, indicando as atuais ocupagdes de cada uma delas:

IMOVEL DA RUA CUSSY JUNIOR
Neste imovel encontra-se instalada atualmente a EMEF PROF. WALDOMIRO FANTINI.

IMOVEL DA RUA GERSON FRANCA
Neste imodvel encontra-se instalada atualmente a EMEI GASPARZINHO.




IMOVEL DA RUA JOAO POLETI
Neste iével encontra—sinstala atualment a EMEF DIRCE BOEMER.

IMOVEL DA ALAMEDA DAMA DA NOITE
Neste imdvel encontra-se instalada atulmente a Secretaria Municipal de Educacao.

e

IMOVEL DA RUA NATALINA BONORA
Neste imodvel encontra-se instalada atualmente o almoxarifado.

IMOVEL DA RUA ELISARIO FRANCO
Neste imével serd instalado o CENTRO DE FORMAGAO DA EDUCACAO DE BAURU.




IMOVEL DA RUA MINAS GERAIS
Neste imdvel encontra-se instalada atualmente a garagem da frota da SME.

IMOVEIS DA RUA BERNARDINO DE CAMPOS
Nestas glebas serdo instaladas uma ESCOLA INFANTIL e uma EMEF.

Terrenos Parque Sabias

Figura 06 - Fonte disponivel em: < 3

https://earth.google.com/web/@-22.34276073.-
49.11164508,570.101498243,1877.73228503d,35y,92.49437251h,60.00011348t,0r >. Acesso
em 1 fev. 2022.

Percebe-se, da andlise das destina¢cbes indicadas acima para cada
edificacao, que todos os imdveis expropriados estdo em regular condi¢des de utilizagédo
ou de implantacdo dos planos pretendidos pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, servindo satisfatoriamente ao interesse publico.

No que concerne as alega¢fes de que alguns dos bens possuiam a
época das expropriagcbes problemas em suas construcbes, revela-se importante
esclarecer que tais problemas ja foram devidamente sanados pela Administracdo
Municipal, tanto é que as edificacdes ja encontram-se sendo regularmente utilizadas.

Esclarece-se, ainda, que quando das avaliacbes prévias, as
precificacbes dos imoéveis ocorreram levando-se em consideracdo todas as
caracteristicas e circunstancias dos mesmos a época, inclusive eventuais problemas
existes, acarretando inclusive nas correspondentes depreciacdes dos precos arbitrados.

Da leitura da denuncia inaugural, percebe-se claramente a



desesperada e deliberada intencéo de imputar-se, sem qualquer amparo fatico ou legal,
responsabilidades & denunciada que esta efetivamente ndo possui.

7. DO ABSOLUTO RESPEITO AOS PROPOSITOS DAS DESAPROPRIACOES

Conforme se depreende da denudncia inaugural, dentre outros
apontamentos, o denunciante alega, sistematicamente, que ndo houvera pela
municipalidade o respeito as finalidades das desapropriacoes, infringindo supostamente
as destina¢des originarias.

Para sustentar aludida acusacéo, o denunciante aduz que alguns dos
imoveis abrigam prédios administrativos da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAQAO, nao sendo, portanto, direcionados diretamente ao ensino infantil.

Sem qualquer razdo também aqui o denunciante!

Pertinentemente ao instituo da desapropriagdo, o professor Hely
Lopes Meireles (2005, p. 573) esclarece que se entende por intervencao na propriedade
privada “todo ato do Poder Publico que compulsoriamente retira ou restringe direitos
dominiais privados ou sujeita 0 uso de bens particulares a uma destinacdo de interesse
publico.” MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 30 ed. atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p. 573.

Por sua vez, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, de forma brilhante,
conceitua o instituto da desapropriagdo da seguinte forma: “A desapropriagdo é o
procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados mediante
prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade puablica ou interesse social, impde
ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o por justa indenizagdo”. PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Curso de Direito Administrativo. 25. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012.
p. 166.

E sabido que, nos termos da legislagdo patria, qualquer
desapropriacdo que ndo atenda ao interesse publico, que € um elemento vinculado de
todos os Atos Administrativos, transcendera sua finalidade, e passara da categoria de
ato publico a categoria de um ato particular, ou seja, o Administrador Publico estara
entdo usurpando um instituto de direito publico para satisfacdo de interesse particular.

O eventual desvio da finalidade de um decreto desapropriatério



implica, conforme doutrina majoritaria, no instituto denominado TREDESTINACAO, que,
conforme disciplina Alexandrino e Paulo, é “a destinacdo desconforme com o plano
inicialmente previsto no ato expropriatério” (ALEXANDRINO e PAULO, 2011, p. 980)

Ocorre que, no caso em exame, as finalidades dos atos
expropriatorios foram rigorosamente observadas pela Municipalidade, sendo inequivoco
que TODOS OS IMOVEIS DESAPROPRIADOS FORAM DESTINADOS
DIRETAMENTE AO ATENDIMENTO DE DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO.

Conforme devidamente esclarecido e demonstrado no item 6 da
presente peca, todos 0s imoveis expropriados atualmente encontram-se em regulares
e perfeitas condicdes de funcionamento ou de serem utilizados para os projetos
existentes, atendendo as demandas da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO,
contribuindo significativamente para a melhora, em todos o0s aspectos, em tao
importante Pasta, prestigiando inequivocamente o interesse publico.

Ainda que admitissemos que tivesse havido qualquer inobservancia
literal da finalidade da desapropriacéo, o que repita-se, ndo ocorreu, mas se faz apenas
por amor ao debate, estariamos falando do instituto da TREDESTINAC;AO LICITA.

Nos termos da melhor doutrina e jurisprudéncia contemporaneas,
ocorre a TREDESTINACAO LICITA quando a Administracdo da finalidade diversa ao
objeto descrito no decreto desapropriatorio, entretanto, mantém o carater de interesse
publico a finalidade ao qual destinou 0 bem expropriado.

Referida situagdo se configura quando, em que pese a Administracao
tenha dado destino diverso ao bem expropriado, 0 motivo continua sendo o interesse
publico, conforme leciona Carvalho Filho, o “aspecto especifico” dentro desse interesse
publico é diferente. Destarte, ndo ha ilicitude pois o fim especial foi diferente, porém, o
motivo que deu ensejo a expropriacdo permanece. CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 12. ed. rev. ampl. atual. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005.

Seria 0 exemplo de uma propriedade desapropriada para a construgao
de uma escola, mas que a administracdo constréi um posto de saude. Observe-se, que
mesmo ndo sendo um caso sequer semelhante a situacdo concreta, no exemplo
apresentado o aspecto especifico teria sido alterado, mas com a preservacdo do



interesse publico na destinacdo do objeto desapropriado, caracterizando entdo a
TREDESTINACAO LICITA.

Em suma, desde que o imovel seja utilizado para um fim puablico, ainda
que nao fosse o especificado originariamente, ndo haveria que falar em direito de
tredestinacéo/retrocessao.

RETROCESSAO. Imével expropriado. ALEGACAO DE
DESVIO DE_FINALIDADE. INOCORRENCIA. N&o ha
provas de tredestinacdo ilicita. AINDA QUE NAO O
ESPECIFICADO ORIGINARIAMENTE, DESDE QUE O
IMOVEL SEJA UTILIZADO PARA UM FIM PUBLICO
NAO HA FALAR EM RETROCESSAO. Justificavel a

demora na implantacédo, sequer encerrou-se 0 processo

expropriatorio da area. Constatacdo do imovel vazio.
Inexisténcia de ocupacdo alheia tolerada pela
municipalidade. Ac&o julgada improcedente. Recurso néo

provido. (APELAGAO n° 0001147-95.2013.8.26.0587 - Apelante: MARIA

LUIZA DE LIMA - Apelada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
— Votagdo Unanime — Desembargador Relator COIMBRA SCHMIDT)

Destaca-se, uma vez mais, que na situagdo concreta, em que sequer
se faz necessario 0 enqguadramento como TREDESTINAQAO LICITA, a Municipalidade,
sempre preservando o interesse publico e respeitando os Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, observou fielmente a finalidade originaria dos atos
expropriatérios, destinando os imdveis expropriados, dentro dos limites do seu poder

discricionario, as demandas da rede municipal de educacéo.

8. DA CONSONANCIA EXISTENTE ENTRE AS DESAPROPRIACOES E O TAC
FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Como ja descrito a exaustdo nessa defesa inaugural todos os
argumentos veiculados na peca acusatoria ndo merecem acolhimento, sendo certo que
a mesma sorte segue as alegacdes do denunciante em relagdo a um suposto
descumprimento do TAC celebrado entre a PREFEITURA MUNICIPAL DE BAURU com
o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.



Diz-se isto, pois, revela-se notério o empenho efetivo da defendente
em promover a educacdo, aprimorando a estrutura do sistema municipal de ensino,
objetivando ampliar o atendimento da rede e melhorar a qualidade do atendimento de
toda a populacéo.

E sabido que a EDUCACAO é transformadora, sendo, neste sentido,
garantida pela Constituicdo da Republica como direito fundamental do povo brasileiro,

estampando em seu art.6°, como Direito Social, in verbis:

“Art. 6° Sao direitos sociais a EDUCAQAO, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢cdo.” (grifo nosso)

Note-se que ndo é sem sentido que o constituinte elenca a educacao
como primeiro exemplo de DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL, em evidente aluséo a

importancia e a primazia da educagdo em nossas criangas e cidadaos.

Por outro lado, a redagéo constitucional ndo se escoa em mera norma
programatica, sendo um dever imperioso a todos os administradores publicos que se
coloquem na posicao de defensores desta Republica e do nosso Estado de Direito. Isto

pois, o texto constitucional vai além e esclarece:

“Art. 205. A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Tal posicdo é de tdo grande valia que ja fora por vezes alvo de
discussdo no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que assentou:

Anotacao Vinculada - art. 205 da Constituicdo Federal - "A educacao
é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do
Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele

imposto pelo preceito veiculado pelo art. 205 da Constituicdo do Brasil.



A omissdo da administracdo importa afronta a Constituicdo. [RE
594.018 AgR, rel. min. Eros Grau, j. 23-6-2009, 22 T, DJE de 7-8-
2009.] Al 658.491 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE
de 7-5-2012"

Ora se a omissdo da administracdo em fazer valer os preceitos
constitucionais sobre a Educacéo afronta a Constituicdo, como decisdo colacionada
pelo Pretdrio Excelso, ndo se pode imaginar impor sancao quando a atuacédo do Poder

Publico visa garantir este direito.

Por isso, ndo se cogita descumprimento do TAC celebrado, uma vez
gue, pelo principio da reserva legal, ndo se pode impor sansdo sem prévia cominagao
legal, e aqui usamos o termo de forma lato sensu, pois 0 TAC celebrado nos autos do
Inquérito Civil n°® 14.0715.0006459/2014-1, visava assegurar:

a) Zerar a fila de espera das criangas que a época (2016) ja tinham 4
anos completos, até o dia 01/3/2016;

b) Matricular 50% das criancas em lista de espera que tinha a época
(2016) menos de 4 anos, até o final do primeiro semestre 2016;

c) Matricular o restante das criangas em lista de espera, até o final do
segundo semestre de 2016;

Outrossim, em relacdo as novas solicitacdes de matriculas
recepcionadas naquele ano, a saber, 2015, deveriam ser encaminhadas a Central de

Matriculas do Municipio seguindo as normas contidas naguele instrumento.

Diante disso, € impossivel imaginar a imposi¢cédo de qualquer sancao

daquele TAC, a qualquer circunstancia fatica atual.

De igual sorte, ainda que admitissemos aludida possibilidade, as
desapropriagfes sob discussao tdo somente corroboram para demonstrar justamente o
empenho do PODER EXECUTIVO MUNICIPAL em cumprir rigorosamente o comando
constitucional relativo a educacéo, prestigiando os propésitos da avenca entabulada
com o MINISTERIO PUBLICO.

Especificamente quanto ao caso concreto apresentado, devemos



esclarecer que alguns dos imoéveis foram desapropriados justamente para serem
utilizados no ensino infantil, em implementacdo de novas creches ou escolas do ensino

fundamental em seu primeiro ciclo.

Merece destaque, ainda, a 6bvia conclusdo de que TODAS AS
DESAPROPRIACOES, DIRETAS E INDIRETAMENTE, BENEFICIARAO TODO O
SISTEMA DE ENSINO MUNICIPAL, proporcionando, além de relevante melhora na
quantidade de vagas disponiveis as criancas bauruenses, significativa melhora em toda

a qualidade da estrutura da rede municipal de ensino.

Por esses motivos, revela-se totalmente descabida, irracional e ilegal,
gualguer fundamentacdo no sentido de impor qualquer sancdo a defendente

consubstanciada num suposto descumprimento do TAC firmado.

9. DAS ADEQUADAS PRECIFICACOES DOS IMOVEIS, FUNDAMENTADAS
ESTRITAMENTE NAS AVALIACOES TECNICAS REALIZADAS

Por diversas oportunidades, o denunciante aduz que as precificacdes
de alguns dos imoveis indicam para ocorréncias de supervalorizacdes nos
correspondentes pagamentos, denotando reiteradamente que muitos dos valores pagos

foram acima dos reais pre¢cos de mercado dos bens.

Tentando respaldar suas acusacdes, dentre outros argumentos, 0
denunciante cita que alguns iméveis foram desapropriados por valores maiores do que

seus valores venais, o que indicaria para um suposto sobrepre¢o na transacéo.

Sem razao o denunciante!

Acerca do tema, importante destacar que todas as precificacdes dos
imoveis desapropriados foram previamente realizadas por profissionais técnicos

competentes da area, conforme se depreende dos autos das desapropriacoes.

Em suma, os valores pagos pelo Municipio decorreram de avaliacdes
realizadas por profissionais, que detém os conhecimentos técnicos competentes,
inexistindo nestes trabalhos qualquer intervengcdo da denunciada, tampouco qualquer

negociacao com os proprietarios dos imoveis.



As avaliagBes de valores dos iméveis ficaram sob a incumbéncia de
profissionais justamente pelo conhecimento técnico que os mesmos detém, sendo certo
que a denunciada, que nao € agente imobiliaria, ndo dispde do know-how para discutir
ou mesmo contestar os trabalhos apresentados.

Registra-se, ainda, que os trabalhos de precificacbes levaram em
consideracdo todos os aspectos do imovel ho momento das avaliacdes, inclusive
eventuais problemas existentes nos mesmos, ndo encontrando amparo, também, as

alegacdes de que as expropriacoes foram falhas neste sentido.

Os valores pagos pelos bens, que, repita-se, foram previamente
definidos por profissionais técnicos competentes, observaram regularmente os precos
praticados pelo mercado, sendo certo que, inclusive, ha discussdes judicias em
decorréncia de insatisfacbes com os precos avaliados pela Municipalidade (Processos
n°® 1031845-82.2021.8.26.0071, n° 1031847-52.2021.8.26.0071, n° 1031846-
67.2021.8.26.0071 e n° 1031848-37.2021.8.26.0071)

N&o houve, sob qualguer ponto de vista, qualquer desconformidade
gue possa ser imputada a denunciada, sendo certo que esta agiu exatamente conforme
se espera de todo bom gestor publico.

Ora! Se realmente os precos dos imoveis foram supervalorizados em
desfavor da Administracdo Publica e em favor dos proprietarios a época, como se

justificam as a¢fes contestando/reclamando dos valores avaliados?

Como pode a denunciada, que observou rigorosamente as avaliacdes
previamente realizadas por profissionais técnicos competentes, sofrer algum tipo de

responsabilizagdo neste sentido?

Outrossim, também nao ha que se cogitar de qualquer irregularidade

Ou prejuizo ao erario.

Neste particular, importante consignar que o Poder Judiciario
chancelou o valor pago pela administracdo publica pela desapropriacdo do imével
localizado na Rua Gerson Franga, n° 9-70, Centro (EMEIl Gasparzinho).



A avaliacado realizada pelo setor competente Prefeitura Municipal de
Bauru, que determinou o valor pago pela desapropriacdo efetivada, apontou que o valor
comercial do imoével é de R$ 1.293.590,75 (um milhdo, duzentos e noventa e trés mil,
quinhentos e noventa reais e setenta e cinco centavos), como bem demonstra o
documento anexo, parcialmente colacionado abaixo:

CONCLUSAO

Determinou-se, portanto, que o valor comercial do imoével é de R$

1.293.590,75 (um milhao e duzentos e noventa e trés mil e quinhentos e noventa

reais e setenta e cinco centavos).

A desapropriacdo do mencionado imovel foi objeto de questionamento
judicial, ocasiao na qual foi realizada pericia por profissional devidamente habilitado,
indicado pelo r. Juizo, que concluiu pelo valor do imével no montante de R$
1.320.000,00 (um milh&o, trezentos e vinte mil reais), ou seja, acima da avaliacao feita
pelo Municipio, como bem demonstra o laudo anexo, parcialmente reproduzido abaixo:

Valor do imovel:

VT = R$ 1.320.000,00 (hum milhao, trezentose vinte mil reais)

Mas néo é sd!

A desapropriacdo do imoével localizado na Rua Elisiario Franco, n° 1-
95, Vila Aviacdo (Damasio), também foi objeto de questionamento judicial por parte do
proprietario.

Referido imovel foi avaliado pelo setor competente da Prefeitura
Municipal de Bauru em R$ 6.279.011,08 (seis milhdes, duzentos e setenta e nove mil,
onze reais e oito centavos), como demonstra o documento anexo, parcialmente

colacionado abaixo:



CONCLUSAO

Determinou-se, portanto, que o valor comercial do imovel é de RS$

6.279.011,08 (seis milhdes e duzentos e setenta e nove mil e onze reais e oito

centavos).

Ocorre que, em manifestacdo realizada no processo judicial, o
proprietario do imdvel relatou que havia recebido oferta no valor de R$ 10.210.737,60
(dez milhdes, duzentos e dez mil, setecentos e trinta e sete reais e sessenta centavos),
para a realizacdo de permuta do imével, como bem demonstra o documento anexo,
parcialmente reproduzido abaixo:

PROPOSTA DE AQUISICAQ / PARCERIA

BAURU - AREA COLEGIO DAMASIO
DATA: 10/12/2021

AREAS (SINTETICO)

Ares terreno 300000

Area privativa principal (Jtil) 1005984 m*

Area contruida (equivalente, 17610,00 m*

VALOR GERAL DE VENDAS ESTIMADO

area privativa  Valor

Descri d
icdo qe principal I Valor / Unid Valor Geral de Venda

Residenclal Aotos de 121,50m” (3dorms) 6 121,50 000,00 | RS 850.500,00 RS 64.638.000,00

Residencial Aotos de 121,50 (3dorms) 4 206,46 7000,00 | RS 1.445.220,00 9 RS 5.780.880,00 |
10059.84 — RS 70.418.850,00

PERMUTA FiSICA

Permuta em drea [ 14508 [ 1as868 [ m | #s7.00000 RS 10.210.737,60

RS 10.210.737,60

Obs.: Imagem editada somente para a preservacdo do nome da empresa
que apresentou proposta para o proprietario do imével da Rua Elisiario
Franco, n° 1-95, Vila Aviagdo (Damasio).

Portanto, resta demonstrado que, quando questionado judicialmente,
o valor pago pelas desapropriagfes realizadas recebeu a chancela do Poder Judiciério
e foi comprovada a mais absoluta lisura das avaliagfes, de tal sorte que entremostra-se
absolutamente incompossivel a alegagéo de prejuizo ao erario.

O valor pago pela administracdo publica municipal respeitou as
avaliacdes técnicas realizadas pelo setor competente da Prefeitura Municipal, sem
gualguer beneficio ou vantagem para quem quer que seja, evidenciando, assim, a mais
absoluta lisura dos atos praticados pela defendente.

Nota-se que as discussbes judiciais motivadas justamente por

insatisfacdes dos particulares quanto aos pregos avaliados, por si sO, constituem prova



inequivoca da inexisténcia de qualquer superfaturamento dos valores, de tal sorte que,
por absoluta inexisténcia de nexo l6gico com os fatos, mencionado argumento também

ndo pode acarretar qualquer penalidade a ora defendente.

10. DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA O PROCESSAMENTO DA CP

Analisando detidamente a denuncia apresentada, subministrada
ao conjunto probatério e aos esclarecimentos prestados acima, forcosa a conclusao de
que inexiste, no caso em exame, justa causa para a instauracéo da presente comissao
processante, tampouco para a cassacao do mandato eletivo da peticionaria.

E certo que a legalidade do ato administrativo compreende n&o sé a
competéncia para a pratica do ato e de suas formalidades extrinsecas, como também
0S seus motivos, 0s seus pressupostos de direito e de fato, desde que tais elementos
sejam definidos em lei como vinculadores do ato administrativo.

O processo de cassacdo tem natureza juridico-politica, sendo certo
que, em outros termos, ndo se pode reputar como meramente politico.

Isso porgue o sistema politico brasileiro é o presidencialista e ndo o
parlamentarista.

Note-se que, no sistema parlamentarista, basta a mera perda de apoio
politico para que 0 mandatario perca seu cargo, ou seja, por mera analise politica pode
o Parlamento proceder a um voto de ndo confianca, o que redunda por levar a cabo o
mandato do primeiro ministro, por pura e simples conveniéncia politica, sendo certo que
agui, ha total e exclusivo mérito politico no ato parlamentar.

Todavia, o sistema presidencialista € diverso.
Conforme dito, trata-se de sistema juridico-politico, o que quer dizer
que, além do elemento politico, ou seja, a conveniéncia ou ndo da manutencdo de um

governante por razdes politicas, ha também o elemento juridico.

Este (elemento juridico) é pressuposto para a andlise daquele
(elemento politico).

Tal concluséo é inequivoca da analise da Constituicdo Federal, que



em seu artigo 85 traz expressamente as hipéteses de crimes de responsabilidade pelo

Presidente da Republica.

Assim, para a eventual cassacdo de mandato, ndo bastara a mera

perda de apoio politico ou a percepc¢do da absoluta inconveniéncia da sua permanéncia

como se da no parlamentarismo, mas sera necessario estar demonstrada uma hipétese

de crime de responsabilidade.

Em paralelismo com o Presidente da Republica, também ha a

disciplina para o Chefe do Poder Executivo Municipal, in casu, a Prefeita.

O artigo 29-A, § 2°, da Constituicdo Federal traz diretamente um rol de

crimes de responsabilidade proprios dos Prefeitos, in verbis:

outros crimes de

Art. 29- A [..]

§ 2 0 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envid-lo a menor em relagdo a proporcéo fixada na Lei

Orgcamentaria.

Em complemento, o artigo 4°, do Decreto Lei n° 201/67, traz rol de

responsabilidade.

Art. 4° S8o infracBes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassa¢ao do mandato:

| - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem
como averificacdo de obras e servigcos municipais, por comisséo
de investigagdo da Camara ou auditoria, regularmente instituida;
Il - Desatender, sem motivo justo, as convocac¢des ou os pedidos
de informacdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma
regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos

sujeitos a essa formalidade;



V - Deixar de apresentar a Camara, no devido tempo, e em forma
regular, a proposta orcamentaria,

VI - Descumprir o orgcamento aprovado para O exercicio
financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar nadefesa de bens, rendas, direitos
ou interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;
IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido
em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacdo da Camara
dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro

do cargo.

Assim, é justamente o crime de responsabilidade o elemento juridico

do processo de cassacao.

Este elemento, conforme ampla na jurisprudéncia hegeménica do
STF, STJ e do TJSP, deve ser apreciado pela Casa de Leis e, também, pode estar sob

o crivo do controle jurisdicional.

Em resumo, fundamentalmente deve-se haver justa causa minima,
que é o elemento juridico, para o processamento de COMISSAO PROCESSANTE, s6
entdo abrindo-se as portas para o mérito administrativo maximo, absolutamente infenso
a judicial review: o elemento politico da conveniéncia, ou ndo, da manutencdo da

Prefeita no cargo.

Neste sentido, é o entendimento jurisprudencial:

ACAO ANULATORIA DE DECRETO LEGISLATIVO DE CASSACAO
DE MANDATO DE PREFEITO DO MUNICIPIO DE AGUDOS
(Decreto Legislativo n°®10/2019) Possibilidade do Poder Judiciério
verificar a pertinéncia minima da instauracdo do processo de
cassacdo (pressupostos de direito e de fato) Analise que nao
compreende o mérito administrativo (conveniéncia e

oportunidade) No caso, o processo de cassacao foi instaurado



com base em irregular dispensa de licitacdo, sendo imputada ao
Prefeito a préatica de infracdo politico administrativa prevista no
artigo 4°, incisos VIl e X do Decreto-Lei n°® 201/67 (negligéncia na
defesa de bens, rendas e interesses do Municipio ou
procedimento incompativel com o decoro do cargo)
INEXISTENCIA, CONTUDO, DE__INDICIOS _MINIMOS DE
NEGLIGENCIA NA DEFESA DE BENS, RENDAS E INTERESSES
DO _MUNICIPIO OU PROCEDIMENTO INCOMPATIVEL COM O
DECORO DO CARGO POR PARTE DO AUTOR NULIDADE DA

CASSACAOQO DE RIGOR SENTENCA MANTIDA. Apelo néo provido.
(APELACAO CIVEL n° 1002405-51.2019.8.26.0058 - Apelante: CAMARA
MUNICIPAL DE AGUDOS - Apelado: ALTAIR FRANCISCO SILVA — VOTAGAO
UNANIME — Des. Relator SPOLADORE DOMINGUEZ — JULGADO 16/05/2022)

Pois bem!

No caso em exame, a denuncia menciona, superficialmente, que a
denunciada teria incorrido nas supostas infragcdes politicos-administrativas previstas no

artigo 4%, incisos VII, VIl e X, do Decreto Lei n® 201/67, in verbis:

Art. 4° Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Vereadores e
sancionadas com a cassac¢ao do mandato:

[...]

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIl - Omitir-se ou negligenciar nadefesa de bens, rendas, direitos
ou interesses do Municipio sujeito & administragdo da Prefeitura;
[...]

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro

do cargo.

Ocorre que, analisando detidamente a denuncia apresentada,
subministrada ao conjunto probatério e aos esclarecimentos prestados através da
presente peca, resta evidente a conclusdo de que inexiste, no caso em exame, justa
causa para a instauracdo da presente comissdo processante, tampouco para a
cassacao do mandato eletivo.



Inequivocadamente inexiste qualquer indicio, por parte da Prefeita, de
pratica, contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omisséo da sua
pratica, ou negligéncia na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio,
ou, ainda, de ter procedido de forma incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

» Nenhum ato praticado pela defendente contrariou expressa disposicao legal. As
desapropriacdes preencheram todos os requisitos descritos na legislacdo de

regéncia (Decreto-Lei n°® 3.365/41). Como [& exposto, a legalidade dos _atos

fora, inclusive, chancelada pelo Poder Judiciario, quando indeferiu pedido
de urgéncia veiculado na Acao Popular n°® 1000288-60.2021.8.26.0594, que

tramita perante o r. Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de

Bauru.

» A defendente jamais se omitiu ou agiu com negligéncia na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio. Como_exposto e comprovado a

exaustdo neste petitdrio, as desapropriacdes foram realizadas para o

aprimoramento do sistema municipal de ensino, sendo certo gue os iméveis

estdo sendo utilizados pela rede. Ademais, {4 estd comprovado neste

petitdério que os valores pagos sequiram critérios técnicos e foram aferidos

por profissionais competentes para tanto, recebendo, inclusive, a chancela

do Poder Judiciario.

» A peticionaria jamais procedeu de modo incompativel com a dignidade e o decoro
do cargo. A alusdo da dendncia ao disposto no art. 4°, inciso X, do Decreto-Lei n°
201/67 entremostra-se absolutamente descabida, porquanto em nenhum
momento h& descri¢cdo de qualquer pratica levada a efeito pela defendente que
violasse a dignidade e o decoro do cargo. Repisa-se, todas as medidas adotadas
seguiram a mais estrita legalidade e, quando questionadas judicialmente, foram

chanceladas pelo Poder Judiciario.

Por todo o exposto, inexistindo indicios minimos de justa causa para
a instauracdo da presente comissdo processante, 0 seu imediato arquivamento é

medida que se impde.



11. DOS APONTAMENTOS ESPECIFICOS QUANTO AOS IMOVEIS

Extrai-se, da denlncia, que muitas vezes, confusa e
contraditoriamente, o denunciante realiza infundadamente apontamentos especificos a

cada imoével.

Neste sentido, objetivando demonstrar a insustentabilidade dos
apontamentos, a denunciada realiza, abaixo, objetivas consideracfes pertinentes,
relacionando os imoveis, os apontamentos realizados a cada um deles e os respectivos

esclarecimentos:

IMOVEL DA RUA CUSSY JUNIOR
Neste imovel encontra-se instalada atualmente a EMEF PROF. WALDOMIRO FANTINI.

> ALEGACAO: ESTE IMOVEL ESTARIA COM ESCORAS SOB VIGAS DE ALVENARIA
EM UMA DAS SALAS, COM LAUDO INDICANDO TRINCAS, RACHADURAS E
CUPINS, NECESSITANDO DE REPAROS, COLOCANDO EM RISCO A
INTEGRIDADE DOS USUARIOS DO PREDIO:;
POSICIONAMENTO: O imovel, de fato, recebeu pequenas manutencdes necessarias,
assim como qualquer outro prédio, ndao havendo qualquer circunstancia atipica que
possa fundamentar qualquer dos argumentos apresentados pelo denunciante. Tanto
isso é verdade que, atualmente, funciona no imével a EMEF PROF. WALDOMIRO
FANTINI. Registra-se, ainda, que quando da avaliacdo do seu valor pelo profissional
técnico competente, todas as caracteristicas do imével obviamente foram consideradas

para a sua precificagéo.

> ALEGACAO: O PREDIO NAO E ADEQUADO PARA FUNCIONAR UMA ESCOLA;
POSICIONAMENTO: O imével ja had décadas abrigava uma escola, continuando
cumprindo com tal finalidade, inclusive antes mesmo da desapropriagdo, diretamente
pela SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO, 0 que, por si sO, denota a absoluta

auséncia de embasamento da alegac¢édo do denunciante.

IMOVEL DA RUA JOAO POLETI

Neste imoével encontra-se instalada atualmente a EMEF DIRCE BOEMER.

> ALEGACAO: EXITEM DOIS IMOVEIS, CONTUDO, OS PROCEDIMENTOS DE



DESAPROPRIACAO PRETENDIAM INICIALMENTE DESAPROPRIAR APENAS UM;
POSICIONAMENTO: Ambos os imdveis foram regularmente desapropriados, visando,
ndo apenas uma utilizagdo imediata (hoje inclusive funciona uma escola no local), mas

também uma futura ampliagdo da unidade escolar.

ALEGAGAO: O IMOVEL NAO TEM ACESSIBILIDADE, AS SALAS DE AULA SAO
PEQUENAS, FALTA DE QUADRA ESPORTIVA, FALTA DE UMA COZINHA PARA
PREPARACAO DA MERENDA,;

POSICIONAMENTO: O imédvel atualmente recepciona uma escola, abrigando
satisfatoriamente os seus usuarios e cumprindo com os fins para os quais foi
implantada, o que, por si sO, denota a absoluta auséncia de embasamento da alegacao

do denunciante.

ALEGACAO: FALTA DE UTILIDADE DO OUTRO IMOVEL DA SAINT MARTIN;
POSICIONAMENTO: Ambos os iméveis foram desapropriados e permitem ndo apenas
uma utilizagcao imediata (hoje inclusive funciona uma escola no local), mas também uma

futura ampliacdo da unidade escolar.

IMOVEL DA ALAMEDA DAMA DA NOITE
Neste imdvel encontra-se instalada atualmente a Secretaria Municipal de Educacéo.

ALEGACAO: HOUVE A INTERMEDIAGAO DA IMOBILIARIA TOP;

POSICIONAMENTO: A PREFEITURA MUNICIPAL jamais participou, direta ou
indiretamente, de qualquer tratativa eventualmente havida neste sentido, ndo podendo
responder por supostos acordos ocorridos no meio privado, absolutamente fora das

suas dependéncias fisicas e/ou atribui¢des institucionais.

ALEGACAO: INEXISTE LAUDO DE VISTORIA AMPARANDO O LAUDO DE
AVALIACAO DE DESAPROPRIACAO;

POSICIONAMENTO: Todas as desapropriacdes dos imdéveis, nos termos do que
estabelece a legislacdo vigente, ocorreram mediante prévia e técnica avaliagdo

realizada por profissionais competentes.

ALEGAQAO: O IMOVEL POSSUI UM VALOR VENAL DE R$ 3.215.807,02 E FOI
AVALIADO EM R$ 4.526.136,28;
POSICIONAMENTO: Todas as desapropriacdes, nos termos do que estabelece a



legislacdo vigente, levaram em consideracdo os valores que foram prévia e
tecnicamente avaliados por profissionais competentes, sendo certo que o valor venal de
um bem néo é parametro adequado para a avaliacdo do seu correspondente preco de

mercado.

ALEGACAO: O IMOVEL POSSUI PROBLEMAS COMO: NAO TEM SISTEMA DE AR
CONDICINADO NA MAIOR PARTE DAS SALAS, NA MAIOR PARTE DAS SALAS FOI
INSTALADO VENTILADORES E A VENTILACAO E NATURAL ATRAVES DAS
JANELAS EXISTENTES, O TELHADO APRESENTA VAZAMENTOS (CALHAS E
TELHAS), NAO TEM ELEVADOR, A INTERNET FOI INSTALADA PELA PREFEITURA,
NAO HA REDE DE TELEFONIA E AR CONDICIONADO;

POSICIONAMENTO: Os apontamentos realizados pelo denunciante sdo absolutamente
impertinentes e descabidos, ndo fazendo qualquer sentido sequer para os fins pelo
quais foram apresentados. Registra-se, ainda, que quando da avaliagdo do seu valor
pelo profissional técnico competente, todas as caracteristicas do imével obviamente

foram consideradas para a sua precificacao.

ALEGACAO: A VISTORIA ACONTECEU 15/12/2021, OU SEJA, APOS A
DESAPROPRIACAO;

POSICIONAMENTO: Todas as desapropriacdes dos imdéveis, nos termos do que
estabelece a legislacdo vigente, ocorreram mediante prévia e técnica avaliacdo

realizada por profissionais competentes.

ALEGACAO: O PROPRIETARIO CONCORDOU COM O PAGAMENTO DE R$
4.500.000,00, POREM A PREFEITURA R$ 4.526.136,28;

POSICIONAMENTO: Todas as desapropriagfes, nos termos do que estabelece a
legislacdo vigente, levaram em consideracdo os valores que foram prévia e

tecnicamente avaliados por profissionais competentes.

IMOVEL DA RUA NATALINA BONORA

Neste imoével encontra-se instalada atualmente o almoxarifado.

ALEGACAO: NAO HA A INDIVIDUALIZACAO DO IMOVEL;
POSICIONAMENTO: Todas as desapropriacdes dos imdéveis, nos termos do que
estabelece a legislacdo vigente, ocorreram mediante prévia e técnica avaliacdo

realizada por profissionais competentes.



ALEGACAO: NAO RESTOU DEMONSTRADA A UTILIDADE PUBLICA;

POSICIONAMENTO: Tamanha e flagrante é a utilidade publica no imoével que
atualmente funciona no local o almoxarifado da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, atendendo de forma extremamente satisfatria os interesses publicos

existentes neste sentido.

ALEGACAO: A DESAPROPRIACAO CONTRARIOU PARECER JURIDICO

POSICIONAMENTO: Primeiramente, importante consignar que os pareceres juridicos
ndo detém carater vinculativo, sendo, portanto, opinativos, o que ja afasta a
obrigatoriedade de seu acolhimento e, consequentemente, afasta a caracteriza¢do de
gualquer ilegalidade. Todavia, importante repisar que as desapropriacdes em tela foram
motivadas pelo inequivoco interesse publico, sendo prova disso a efetiva utiliza¢éo dos

imoveis para o atendimento das necessidades da rede municipal de educacéo.

IMOVEL DA RUA ELISARIO FRANCO
Neste imovel seré instalado o CENTRO DE FORMACAO DA EDUCACAO.

ALEGACAO: INTERMEDIACAO DA IMOBILIARIA TOP;

POSICIONAMENTO: A PREFEITURA MUNICIPAL jamais participou, direta ou
indiretamente, de qualquer tratativa eventualmente havida neste sentido, ndo podendo
responder por supostos acordos ocorridos no meio privado, absolutamente fora das

suas dependéncias fisicas e/ou atribui¢cdes institucionais.

ALEGACAO: FOI ALTERADA A FINALIDADE PARA FUNCIONAR A NAPEM;

Todos os imdveis expropriados atualmente encontram-se em regulares e perfeitas
condigbes de funcionamento ou de serem utilizados para 0s projetos existentes,
atendendo as demandas da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO, contribuindo
significativamente para a melhora, em todos os aspectos, em tdo importante Pasta,

cumprindo com a tal finalidade e prestigiando inequivocamente o interesse publico.

ALEGACAO: O LOCAL E DESPROVIDO DE TRANSPORTE PUBLICO
POSICIONAMENTO: O apontamento realizado pelo denunciante é absolutamente
impertinente e descabido, ndo fazendo qualquer sentido para os fins pelo qual foi

apresentado.



> ALEGACAO: NAO JUSTIFICATIVA PARA A COMPRA DE UM IMOVEL NAQUELA
REGIAO
POSICIONAMENTO: Todos os imOveis expropriados atualmente encontram-se em
regulares e perfeitas condicdes de funcionamento ou de serem utilizados para os
projetos existentes, atendendo as demandas da SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, contribuindo significativamente para a melhora, em todos os aspectos, em
tdo importante Pasta, cumprindo com a tal finalidade e prestigiando inequivocamente o

interesse publico.

IMOVEL DA RUA MINAS GERAIS
Neste imdével encontra-se instalada atualmente a garagem da frota da SME.
> ALEGACAO: ESSA DESAPROPRIACAO FOI REALIZADA CONTRARIANDO OS
PARECERES JURIDICOS;

POSICIONAMENTO: Primeiramente, importante consignar que os pareceres juridicos

ndo detém carater vinculativo, sendo, portanto, opinativos, o que ja afasta a
obrigatoriedade de seu acolhimento e, consequentemente, afasta a caracterizacéo de
qualquer ilegalidade. Todavia, importante repisar que as desapropriacdes em tela foram
motivadas pelo inequivoco interesse publico, sendo prova disso a efetiva utilizacdo dos
imoveis para o atendimento das necessidades da rede municipal de educacéo.

12. DA AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO

A dendncia traz o argumento de que as desapropriacdes em analise
poderiam ter acarretado prejuizos ao erario. Todavia, também sob este aspecto nado

merece acolhimento a acusagdo que deu origem a presente Comisséo Processante.

Primeiramente, é importante registrar que o dano ao erario
corresponde ao prejuizo suportado pela Fazenda Publica pela acdo ou omissédo do

agente publico, o que, nem de longe, se verifica no caso em tela.

Como ja exposto, as desapropriacbes em analise promoveram
significativa melhora da estrutura do sistema municipal de educacéo, com a adi¢éo de
imoveis que ja estao servindo a todos os alunos, pais e professores da rede municipal,
com a sua perfeita adequacéao as necessidades do Municipio.

Neste ponto, importante repisar que, como ja demonstrado nesta



peticdo, todos os imoveis desapropriados ja estdo sendo utilizados pela rede municipal
de ensino, evidenciando de forma inequivoca a sua adequacdo para o fim a que se
destinam, e o interesse publico sobre as desapropriacdes realizadas.

Ademais, vale relembrar que as desapropriacbes em tela também
proporcionaram ao Municipio significativa economia mensal relacionada ao valor de
aluguéis que eram pagos anteriormente e cujo pagamento deixou de ser realizado em
decorréncia da incorporacdo dos imdveis ao patrimbnio publico por meios das
desapropriacdes.

Outrossim, também ndo ha que se cogitar de qualquer irregularidade
Ou prejuizo ao erario.

O valor pago pela administracdo publica municipal respeitou as
avaliacOes técnicas realizadas pelo setor competente da Prefeitura Municipal, sem
qualquer beneficio ou vantagem para quem quer que seja, evidenciando, assim, a mais
absoluta lisura dos atos praticados pela defendente.

Neste particular, importante consignar que o Poder Judiciario
chancelou o valor pago pela administragdo publica pela desapropriacdo do imével
localizado na Rua Gerson Franga, n° 9-70, Centro (EMEIl Gasparzinho).

A avaliagdo realizada pelo setor competente Prefeitura Municipal de
Bauru, que determinou o valor pago pela desapropriagdo efetivada, apontou que o valor
comercial do imével é de R$ 1.293.590,75 (um milh&o, duzentos e noventa e trés mil,
quinhentos e noventa reais e setenta e cinco centavos), como bem demonstra o
documento anexo, parcialmente colacionado abaixo:

CONCLUSAO

Determinou-se, ' portanto, que o valor comercial do imovel é de R$

1.293.590,75 (um milhio e duzentos e noventa e trés mil e quinhentos e noventa

reais e setenta e cinco centavos).

A desapropriagdo do mencionado imovel foi objeto de questionamento
judicial, ocasido na qual foi realizada pericia por profissional devidamente habilitado,
indicado pelo r. Juizo, que concluiu pelo valor do imoével no montante de R$
1.320.000,00 (um milh&o, trezentos e vinte mil reais), como bem demonstra o laudo



anexo, parcialmente reproduzido abaixo:

Valor do imével:

VT = R$ 1.320.000,00 (hum milhao, trezentos e vinte mil reais)

Mas néao é sd!

A desapropriacdo do imoével localizado na Rua Elisiario Franco, n° 1-
95, Vila Aviagdo (Damasio), também foi objeto de questionamento judicial por parte do
proprietario.

Referido imovel foi avaliado pelo setor competente da Prefeitura
Municipal de Bauru em R$ 6.279.011,08 (seis milhdes, duzentos e setenta e nove mil,
onze reais e oito centavos), como demonstra o documento anexo, parcialmente
colacionado abaixo:

CONCLUSAO

Determinou-se, portanto, que o valor comercial do imével é de R$

6.279.011,08 (seis milhdes e duzentos e setenta e nove mil e onze reais e oito

centavos).

Ocorre que, em manifestacdo realizada no processo judicial, o
proprietario do imével relatou que havia recebido oferta no valor de R$ 10.210.737,60
(dez milhdes, duzentos e dez mil, setecentos e trinta e sete reais e sessenta centavos),
para a realizagdo de permuta do imével, como bem demonstra o documento anexo,
parcialmente reproduzido abaixo:



PROPOSTA DE AQUISICAQ / PARCERIA

BAURU - AREA COLEGIO DAMASIO
DATA: 10/12/2021

AREAS (SINTETICO)

Ared terrenc 3000,00

Area privativa principal (Gt} 10059,84 m

Area contruida (equivalente, 17610,00 m

VALOR GERAL DE VENDAS ESTIMADO

area privativa  Valor

Descr
icdo qtd principal I Valor / Unid Valor Geral de Venda
Residenclal Agtos de 121 ."r'_',",. lg\-p ) 6 121,50 7000,00 RS 850.500,00 RS 64.638.000,00
Residencial Aptos de 121,500 (3dorms) B 106 46 7000,00 | RS 1445 .'.?(I 0 Y RS 5.780.880,00
1005964 1 RS 70.418.850,00
PERMUTA FiSICA
Permuta em drea J 14,50% l 1458,68 ] m I RS 7.000,00 RS 10.210.737,60
R$ 10.210.737,60

Obs.: Imagem editada somente para a preservagdo do nome da empresa
que apresentou proposta para o proprietario do imével da Rua Elisiario
Franco, n° 1-95, Vila Aviagdo (Damasio).

Portanto, resta demonstrado que, quando questionado judicialmente,
o valor pago pelas desapropriagfes realizadas recebeu a chancela do Poder Judiciario
e foi comprovada a mais absoluta lisura das avalia¢des, de tal sorte que entremostra-se
absolutamente incompossivel a alegacdo de prejuizo ao erario.

Portanto, uma vez demonstrada a utlidade publica nas
desapropriacfes realizadas (imoveis utilizados pelo sistema municipal de saude), bem
como a correcdo dos valores das avaliagbes e dos pagamentos realizados
(questionamentos judiciais chancelaram os valores pagos), ndo ha que se falar em
prejuizo ao erario, motivo pelo qual ndo ha que se acolher o argumento veiculado na
dendncia.

13. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, a defendente vem, respeitosamente, perante esta
insigne Comissdo Processante, para requerer que seja imediatamente determinado o
arquivamento da denuncia apresentada contra a defendente, nos termos do que disp&e
o art. 5°, inciso lll, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1.967, para todos os fins
e efeitos de direito.

A defendente requer, ainda, que em nao entendendo pelo
arquivamento sumario da dendncia, esta insigne Comissédo Processante, em atencao
aos Principios Constitucionais do Contraditorio, Ampla Defesa e Devido Processo Legal,
Ihe seja garantida a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos,

pugnando, especialmente, pela posterior juntada de outros documentos, realizacdo de



pericia, depoimento pessoal do denunciante, oitiva das testemunhas elencadas no rol
que acompanha este petitério, entre outros, para, ao final, ser INTEGRALMENTE
REJEITADA A DENUNCIA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Bauru, 04 de julho de 2.022.

Jeferson Daniel Machado
OAB/SP n° 294.917



ROL DE TESTEMUNHAS

1. JOSE WILSON DE MACEDO JUNIOR, engenheiro, lotado na Secretaria
Municipal de Obras, com endereco profissional na Avenida Nuno de Assis, n°
60, Vila Vergueiro, CEP 17.020-130, na cidade de Bauru/SP;

2. CHIARA RANIERI BASSETTO, vereadora municipal, com endereco profissional
na Praca Dom Pedro IlI, n°® 01-50, Centro, CEP 17.015-230, na cidade de
Bauru/SP;

3. MARCELO BARROS DE ARRUDA CASTRO, procurador geral do municipio,
com endereco profissional na Rua Araujo Leite, n°® 32-70, Vila Aeroporto, na
cidade de Bauru/SP;

4. GUSTAVO RUSSIGNOLI BUGALHO, secretario municipal de negodcios
juridicos, com endereco profissional na Rua Araujo Leite, n°® 32-70, Vila
Aeroporto, na cidade de Bauru/SP;

5. EVERTON BASILIO, lotado na Secretaria Municipal de Economia e Financas,
com endereco profissional na Rua Arauljo Leite, n°® 17-47, na cidade de
Bauru/SP;

6. MARIA DO CARMO KOBAYASHI, lotada na Secretaria Municipal de Educacéo,
com endereco profissional na Alameda Dama da Noite, n® 03-14, Parque Vista

Alegre, na cidade de Bauru/SP;

7. PEROLA MATA ZANOTTO, arquiteta, lotada na Secretaria Municipal de Obras,
com endereco profissional na Avenida Nuno de Assis, n° 60, Vila Vergueiro, CEP
17.020-130, na cidade de Bauru/SP;



8. ANDRE GUTIERREZ BOICENCO, lotado na Secretaria Municipal de Educacao,
com endereco profissional na Alameda Dama da Noite, n°® 03-14, Parque Vista
Alegre, na cidade de Bauru/SP;

9. MARCO ANTONIO FERNANDES CAMARGO, lotado na Secretaria Municipal de
Educacdo, com endereco profissional na Alameda Dama da Noite, n® 03-14,
Parque Vista Alegre, na cidade de Bauru/SP;



