EXCELENTISSIMA SENHORA VEREADORA CHIARA RANIERI BASSETTO -
PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE INSTAURADA PELO PROCESSO N°
106/22.

RAZOES ESCRITAS

SUELLEN SILVA ROSIM, ja qualificada nos autos da presente
Comissao Processante, vem, por intermédio de seu advogado e bastante procurador
que esta subscreve, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em atengdo ao
disposto no inciso V, do art. 5°, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1.967,
apresentar as suas RAZOES ESCRITAS, o que faz pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

DA SINTESE DA DENUNCIA

Conforme se depreende dos autos, o denunciante apresentou

dendncia em desfavor da denunciada, ora peticionaria, alegando, em sintese, o
seguinte:

» Que o0 uso de quase todos os imoéveis adquiridos pela

Prefeitura de Bauru estdo totalmente impossibilitados, ou

tiveram a destinagéo originaria modificada;

»> Que as desapropriagfes ocorreram com exclusivo intuito de
atender o percentual constitucional para investimentos na area

de educacao, aduzindo que tudo foi realizado as pressas;



» Que houve eventual prejuizo ao erario, e que ndo foram
seguidos os requisitos legais para dispensa de licitacdo, como
se a desapropriacao exigisse a observancia de procedimentos
licitatérios;

» Ademais, a dendncia presume ilegalidade diante da sua
premissa de que o preco correto a ser ofertado aos
proprietarios seria o do valor venal do imoével, no lugar da
avaliacdo do valor atual do imovel, acrescentando que o laudo
de vistoria dos im&veis que antes eram locados deveria ter sido

juntados ao processo administrativo das desapropriacoes;

» Logo depois, faz breves comentarios acerca de cada imével,
na tentativa de tentar forgar o entendimento de que os iméveis
ndo deveriam ser desapropriados, fazendo consideracfes
acerca da suposta situagcdo estrutural dos referidos bens,
assim como acrescentou que faltaria a demonstracdo de

utilidade publica dos imoveis;

» Em seguida, o denunciante fala sobre as supostas infracdes
politico-administrativas, apontando, a seu juizo: negligéncia na
defesa dos interesses do Municipio; omissdo em praticar ato
ilegal, aduzindo que haveria indicios de direcionamento e

outras questdes legais que serdo combatidas em item proprio;

» Imputou a pratica das infragdes descritas no inciso VII, VIl e X,
do art. 4° do Decreto Lei 201/67.

Passada fase da dendncia, bem como apés o parecer da Comissao
para o prosseguimento dos trabalhos, onde houve nulidade que sera apontada em sede
de matéria preliminar, deu-se abertura da fase de instru¢cdo do presente expediente,
ouvindo-se, em sessao no plendrio desta Casa de Leis, as testemunhas arroladas pela
defesa, sem qualquer contraprova por parte do denunciante que ndo apresentou as

testemunhas que desejava a oitiva.



Assim, encerrada a fase de instrucdo pela Nobre presidéncia desta
Comisséo, foi aberto prazo para apresentacao das alegacdes finais, em forma de razbes

escritas.

Ora, ndo é novidade a completa auséncia de fundamentacdao juridica
que embasasse 0 prosseguimento desta Comissdo Processante, e, ainda que se
cogitasse a sua instalacdo, para fins de demonstrar a lisura com que os fatos
impugnados foram realizados, sua conducdo deixou claro o carater absolutamente

politico e eleitoreiro da dendncia, além das diversas nulidades que cercam o expediente.

Isto se deve a manifesta impropriedade nas alegacdes dos fatos
impugnados, como a alegacdo de que os imoveis desapropriados em “quase toda
totalidade impossibilidade de uso” sic., afirmacdo que ficou desmentida com os
depoimentos apresentados na instrugéo que rechagou o tom alarmista e tendencioso do

denunciante, como sera verificado em item proprio.

N&o bastasse isso, ficou evidente durante toda a instrugdo que a
confusdo originaria da denuncia, que buscava confundir os nobres vereadores de Bauru
em relacdo ao procedimento adotado para a aquisicdo dos imoéveis, a saber a:
desapropriagdo. Permeou toda a conducdo dos trabalhos, em que por vezes pode-se

ouvir a afirmacao de que a prefeitura teria realizado a compra e venda desses imoveis.

Tal questdo é crucial para o desfecho do enredo apresentado, pois a
Gnica suposta fundamentagdo para a imputacdo de ilicito em relagdo as
desapropriagfes seria a suposta auséncia de licitagdo, o que ja foi demonstrado a
exaustao durante o processo que ndo se aplicaria, vez que o instituto da desapropriagédo
nao tem previsdo legal de que seja realizada concorréncia publica, que na verdade é
uma regra exclusiva de procedimentos licitatérios gue ndo se enquadram no caso em

exame.

Do mesmo modo, a confusdo do denunciante s6 se
aprofunda quando ele tenta induzir em sua exordial acusatodria que as desapropriacdes
teriam sido realizadas com o intuito de atingir a o percentual obrigatério de investimento
com educacdo, afirmacéo que novamente ndo se sustenta se verificarmos o depoimento
da Secretaria Municipal de Educacéo, que é clara ao afirmar que os iméveis fazem parte

do planejamento municipal e de que os imdveis atendem perfeitamente a necessidade



e a expectativa da Administragdo, assim como restou comprovado pelo depoimento das
demais testemunhas, sobretudo a citada testemunha, o procurador geral do Municipio,
bem como o Secretério de Finangas, o qual, inclusive, mostrou & Comissédo a economia

que as desapropria¢cdes vao proporcionar ao erario no longo prazo.

Portanto, realizada a instrucao processual, restou ainda mais evidente
gue todos os elementos obtidos até o momento demonstram as escancaras a absoluta
auséncia de fundamento da denudncia, bem como auséncia de justa causa para o

prosseguimento do processo.

Senéo vejamos.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

DAS NULIDADES
PROCEDIMENTAIS PRATICADAS
PELA COMISSAO PROCESSANTE

N&o obstante todos os argumentos veiculados pela denunciada no
decorrer de todo o procedimento desta Comissdo Processante, que conduzem ao
inafastavel arquivamento da denuncia, fato € que desde o inicio dos trabalhos séo
perpetrados inimeros erros de procedimento, que afrontam o devido processo legal,

violando o contradit6rio e a ampla defesa da peticionaria.

O inicio das irregularidades se manifestou ja por ocasido do protocolo

da denuncia.

Como se infere da fl. 02 deste caderno processual, a denuncia foi
protocolada junto a esta Camara Municipal no dia 20/06/2022, as 09hrs24min, como

bem demonstra a imagem colacionada abaixo:
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PROC. N_10.© [+

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DA COMARCA DE BAURU, ESTADO DE SAO PAULO

‘-(-; ara Mu iicipal de Bawru

ENTRADA
—»51_ 3&1_‘"’__‘ 'a&_.{_}g__ﬂ

ELIAS BRANDAO, brasileiro, separado, jornalista,

Dentre as obrigacdes atribuidas pela legislacdo de regéncia ao
denunciante, esta a comprovacao de que 0 mesmo esta quite com as suas obrigacdes

eleitorais, 0 que se comprova por meio da certiddo de quitacdo correspondente.

Pois bem.

Analisando os autos se infere que a denudncia foi inicialmente

protocolada sem esse documento, que somente fora juntado aos autos posteriormente.

Prova disso é que a certidao de quitacéo eleitoral acostada aos autos
(fl. 65) foi emitida somente apds a denuncia haver sido protocolada, uma vez que
mencionado documento fora elaborado no mesmo dia 20/06/2022, todavia, as
09hrs45min, portanto, 21 minutos apds o protocolo da dendncia, como bem demonstra

a imagem abaixo:

Eleitor{a): ELIAS BRANDAO

Inscricao: 2617 0627 0167 Zona: 023 Secéo: 0370
Municipio: 62197 - BAURU UF: SP
Data de nascimento: 16/01/1958 Domicilio desde: 23/10/1991

Filiagao: - ANA APARECIDA BRANDAQ
- CANTALICIO BRANDAO

Ocupacao declarada pelo(a) eleitor(a): JORNALISTA E REDATOR

» Certid3o emitida as 09:45 em 20/06/2022




Desta forma, resta evidente que o documento em tela foi juntado aos

autos apos a realizacdo do protocolo da denuncia.

Todavia, fato é que a certiddo de quitagcéo eleitoral foi juntada aos
autos sem qualquer requerimento por parte do denunciante, sem qualquer protocolo,
certiddo, ou outra forma de registro, 0 que impede a comprovacéo da data e hora de

sua apresentacao.

Em outras palavras, significa dizer que a certiddo de quitacao eleitoral
do denunciante simplesmente “apareceu” no procedimento, sem qualquer registro de

sua juntada aos autos.

Tal circunstancia demonstra que as irregularidades formais que
afetam este procedimento, neste caso, para favorecer o denunciante, se apresentam
desde o inicio dos trabalhos.

Mas néo é sd!

QUANTO A AUSENCIA DE FUNDAMENTO PROBATORIO PARA A INSTAURACAO
DESTA COMISSAO PROCESSANTE

Como ja explicitado por ocasido da apresentacdo da defesa prévia
pela ora defendente, tem-se como incontroverso o fato de que 0s argumentos
veiculados na peca acusatéria sdo os mesmos descritos no relatério da COMISSAO
ESPECIAL DE INQUERITO que tramitou nesta Casa de Leis (Processo n° 30/22), que,
por sua vez, fora rejeitado pelo Plenario desta CAMARA MUNICIPAL.

Neste particular, importante repisar que, inclusive, a propria redacéo
da dendncia que deu origem a esta Comissao Processante representa verdadeira cépia
do texto do relatério final da CEIl que, repisa-se, foi arquivado pelo 6rgdo maximo do

Poder Legislativo Municipal, qual seja, o Plenério desta Casa de Leis.

Tal circunstancia, per se, e suficiente para demonstrar a mais absoluta

auséncia de embasamento para a instauracdo desta Comissao Processante.

Todos os trabalhos desta Comissdo Processante foram conduzidos



em absoluto desrespeito ao pretérito arquivamento da Unica prova referenciada pela

denuncia para embasar suas alegacdes, qual seja, o relatério da CEI.

Admitir tal circunstancia significa ignorar por completo a deliberacéo
do Plenério desta Casa de Leis que, ao arquivar o relatério da Comissao Especial de
Inquérito entendeu pela auséncia de irregularidade na conduta praticada pela

denunciada.

Em outras palavras, tem-se que, se o trabalho investigativo
desempenhado por esta Camara Municipal durante a CEl tivesse concluido por alguma
irregularidade na conduta praticada pela denunciada, o relatério final daqueles trabalhos

teria sido aprovado pelo Plenario, e nédo rejeitado como de fato ocorrera.

Assim, a rejeicdo do relatorio da Comissao Especial de Inquérito

pelo Plenéario da Casa de Leis manifestou a vontade politica dos representantes

do Poder Legislativo de que aqueles fatos investigados ndo ensejassem qualquer

penalidade a denunciada, o que fora absolutamente desrespeitado quando da

instauracdo desta Comissdo Processante.

Ademais, durante a conducdo dos trabalhos, esta Comissao

Processante, mais precisamente sua Presidente, vereadora Chiara Ranieri

Basseto, afirmou categoricamente em diversas oportunidades que o trabalho

desenvolvido pela Comissdo Processante tem carater politico-juridico.

Pois bem.

Apoiando-se nessa premissa, estabelecida pela proépria

Presidente desta Comissao, verifica-se o reconhecimento da ilegalidade dos

trabalhos aqui desenvolvidos, uma vez que a VONTADE POLITICA do Plenério da

Casa de Leis com relacdo aos fatos tratados nesta Comissdo Processante se

manifestou no sentido de arquivamento, quando da votacdo do relatério da CEl.

O fundamento ora veiculado encontra respaldo no fato de que, repisa-
se, o relatério da Comissdo Especial de Inquérito é a UNICA prova referenciada na
denuncia para embasar suas alegacées. NAO EXISTE ABSOLUTAMENTE NENHUMA
OUTRA PROVA APONTADA PELA DENUNCIA, que trata absolutamente dos mesmos



fatos tratados na CEl.

Ou seja, a Unica prova apontada pela de denudncia foi rejeitada pelo
Plenéario da Camara Municipal de Bauru, que naquela ocasiao manifestou a sua vontade
politica, que fora absolutamente ignorada quando da instauracdo desta Comisséo

Processante.

Neste sentido, durante a instru¢do processual a denunciada veiculou
0 mesmo argumento ora apresentado, no sentido de que, se o relatério de uma
Comissao Especial de Inquérito € aprovado pelo Plenario da Camara Municipal, ele

pode ensejar a instauracao de uma Comissdo Processante. Todavia, se 0 relatério de

uma Comissao Especial de Inquérito é rejeitado pelo Plenario da Camara

Municipal, e o mesmo e admitido como UNICA PROVA (referenciada, ndo acostada

a denuncia) para a instauracdo de uma Comissdo Processante exatamente sobre

0Ss mesmos fatos, de que vale a vontade politica manifestada anteriormente pelo

Plenéario da Casa de Leis?

Durante toda a instrugcdo processual ndo houve resposta ao
argumento veiculado acima, o que parece Gbvio, uma vez que a sua resposta leva

inequivocamente a necessidade de reconhecimento da ilegalidade deste procedimento!

Desta forma, tem-se a mais absoluta auséncia de fundamento para a
instauracéo e processamento dos trabalhos desta Comisséo Processante, 0 que enseja
a necessidade de arquivamento da dendncia que a embasa, para todos os fins e efeitos

de direito.

DAS GRAVES VIOLACOES AS DISPOSICOES LEGAIS,
E A0S _PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL E DA AMPLA DEFESA

Durante todo o processamento da denuncia, REITERADAMENTE a
Presidente da Comissao Processante, Sra. CHIARA RANIERI BASSETO, inobservou a
legislacdo vigente e a melhor doutrina e jurisprudéncia contemporaneas, bem como
desprezou os Principios Constitucionais do Contraditério, do Devido Processo Legal e

da Ampla Defesa.



Em que pese ar. Presidente da Comisséo Processante, Sra. CHIARA
RANIERI BASSETO, ter se manifestado publicamente na imprensa local, dizendo
ironicamente e de forma sarcastica que “a Comissao Processante tinha o objetivo claro

de cassar o mandato da Prefeita e que faria isso direitinho”, ndo o soube fazer.

Sendo, vejamos:

DA FALTA DE INTIMACAO DE TODOS OS ATOS DO PROCESSO - INOBSERVANCIA
DO INCISO 1V, DO ART. 5° DO DECRETO 201/67

Num primeiro momento, logo no inicio dos trabalhos, a Comisséo
Processante simplesmente deixou de intimar previamente a defesa da sessao realizada
nas datas de 05 e 06/07/2022, que decidiu pelo prosseguimento do processo,
desprezando os Principios Constitucionais da Ampla Defesa, do Contraditério e do
Devido Processo Legal, em absoluta afronta ao disposto no inciso 1V, do artigo 5°, do
Decreto Lei n® 201/67.

Impende consignar que o art. 5°, inciso IV, do Decreto-Lei n° 201/67,
determina que a denunciada ou seu procurador sejam intimados de TODOS os atos do

processo, nos seguintes termos:

Art. 5° O processo de cassacdo do mandato do Prefeito pela
Céamara, por infragdes definidas no artigo anterior, obedeceré ao
seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislacéo do
Estado respectivo:

]

IV - O denunciado devera ser intimado de TODOS os atos do

processo, pessoalmente, ou na pessoade seu procurador, com a

antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo |lhe

permitido assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular

perguntas e reperquntas as testemunhas e requerer o gue for de

interesse da defesa.

Ressalta-se, por oportuno, que ao estabelecer a

obrigatoriedade de intimagéo prévia dos atos do processo com antecedéncia de pelo



menos vinte e quatro horas, com o propésito de assegurar o pleno exercicio pela parte
denunciada da ampla defesa, o legislador expressamente utilizou a expresséo “TODOS
OS ATOS DO PROCESSO”.

O propdsito da obrigatoriedade legal de intimacao prévia é justamente

assegurar a denunciada o seu pleno exercicio & ampla defesa, inclusive consignando

“

expressamente no dispositivo legal tal objetivo: “... sendo Ihe permitido assistir_as

diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas

e requerer o que for de interesse da defesa”.

Pretendia a denunciada, se tivesse a Comissao Processante
respeitado suas garantias fundamentais constitucionais, fazer o acompanhamento da

sessdo para realizar requerimentos importantissimos aos interesses da defesa.

Em que pese o exposto, a Comissdo Processante simplesmente
deixou de intimar previamente a denunciada, ou seu procurador devidamente
constituido, da sessao realizada nas datas de cinco e seis de julho de 2022, que decidiu
pelo prosseguimento do processo.

Aludido comportamento, absolutamente antijuridico, comprometeu
irremediavelmente o direito da denunciada ao exercicio da sua ampla defesa, sendo,
portanto, nulo de pleno direito o ato praticado em flagrante desobediéncia ao disposto

na mencionada norma.

Neste sentido, é o entendimento jurisprudencial:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECRETO DE CASSACAO DE MANDATO DE PREFEITA.
IRREGULARIDADE NO DECRETO LEGISLATIVO. EALTA DE
INTIMACAOQO DOS ATOS DA COMISSAO PROCESSANTE. OFENSA
AO DECRETO-LEI N° 201/67. CONVOCACAO EXTRAORDINARIA.
PRAZO MINIMO. REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL.

| - O artigo 5°, inciso IV, do Decreto-Lei n.° 201/67, disciplina que o

denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia

minima de 24 (vinte e quatro) horas. Il - Da documentacdo carreada




aos autos, ndo restou documentado que a agravante ou o seu

advogado tenha sido_intimados da sessdo realizada no dia
15/07/19, OUE DECIDIU PELO PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO, RESTANDO NOTORIO QUE O DECRETO-LEI 201/67
NAO FOI OBSERVADO PELA COMISSAO PROCESSANTE. Il - O

Regimento Interno da Camara Municipal de Araguapaz é claro ao

dispor que, em se tratando de convocacdo extraordinaria, cada
vereador serd comunicado com antecedéncia minima de 03 (trés)
dias, conforme estabelece o artigo 171 do Regimento Interno da
Camara - Lei Municipal n°® 029/91. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-GO - Al: 06196016520198090000,
Relator: Des(a). AMARAL WILSON DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 20/07/2020, 22 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ de
20/07/2020)

Com efeito, a sesséo realizada nas datas de 05 e 06 de
julho de 2022 encontra-se eivada de nulidade, eis que n&o observou os ditames legais
aplicaveis, e, desta forma, encontra-se inapta a produzir quaisquer efeitos.

DA ANULACAO DO PARECER REALIZADO DIAS 05 E 06/07/2022 E DA ATUAL
INEXISTENCIA DE PARECER PELO PROSSEGUIMENTO/ARQUIVAMENTO DA
DENUNCIA DE QUE TRATA O INCISO lil, DO ARTIGO 5°, DO DECRETO LEI N°
201/67

Diante do quadro acima relatado, em 12/07/2022 a defesa apresentou
& COMISSAO PROCESSANTE um requerimento apontando a auséncia da intimac&o
prevista no art. 5°, inciso 1V, do Decreto-Lei n® 201/67, ocasido em que esta Comissao

Processante reconheceu a desconformidade e decidiu:

> pela ANULACAO da sesséo realizada nas datas de 05 e 06 de julho de 2022;

> pela REMARCACAO de um NOVO PARECER (pelo prosseguimento ou

arquivamento do processo) para o dia 13/07/2022.

Referido acontecimento, de reconhecimento da nulidade e anulacdo

do parecer elaborado em desconformidade, encontra-se devidamente registrado no



video da integra da QUARTA REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE disponivel
no canal oficial desta Casa de Leis no Youtube, acessivel por meio do link
https://www.youtube.com/watch?v=XY24iaFzO4A (ver trecho entre 26:05 até 29:29 do
video), bem como na ATA NOTARIAL lavrada pelo 2° TABELIAO DE NOTAS E DE
PROTESTOS DE LETRAS E TiTULOS DA COMARCA DE BAURU acostada.

Tamanha foi a clareza dos acontecimentos, que toda a imprensa
também noticiou a ANULACAO da reuni&o anterior e a designacéo de uma nova reuniao
para releitura da defesa prévia e REALIZACAO DE UM NOVO JULGAMENTO,

conforme repercussoes ja colacionadas aos autos.

Ocorre que, absurdamente, no dia designado para a releitura da
defesa prévia e realizagdo de um novo parecer pelo prosseguimento ou arquivamento
do processo (13/07/2022), A PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE
SIMPLESMENTE VOLTOU ATRAS, DEIXANDO DELIBERADAMENTE DE DAR
CUMPRIMENTO A SUA PROPRIA DELIBERACAO OCORRIDA ALGUMAS HORAS
ANTES (12/07/2022).

A Comissdo Processante, em absoluta afronta ao que ela propria
havia decidido, no dia 13/07/2022 néo realizou um novo parecer, realizando tdo somente
a simples releitura da defesa prévia e do parecer anterior (Que ocorrera, sem respeito a
intimacéo prévia da defesa, no dia 05 e 06/07/2022, e que decidiu pelo prosseguimento
do processo).

NADA MAIS ABSURDO!
O QUE ERA RUIM, FICOU AINDA PIOR!!

Referida acdo adotada pela COMISSAO PROCESSANTE
simplesmente deixou 0 processo sem o parecer pelo prosseguimento ou arquivamento
da denuncia de que trata o inciso lll, do artigo 5°, do Decreto Lei n°® 201/67, ja que o
parecer anterior foi anulado.

E mais!

Além do gravissimo problema acima, a conduta da COMISSAO


https://www.youtube.com/watch?v=XY24iaFzO4A

PROCESSANTE, de tdo somente reler o parecer anterior, obviamente também néo
cumpriu com o saneamento da desconformidade da auséncia de intimagdo prévia da
denunciada para todos os atos do processo. Como poderia a denunciada exercer o
seu direito de ampla defesa, conforme objetiva o disposto no inciso IV, do artigo
5° do Decreto Lei n°201/67, em um ato processual que tdo somente estaria sendo
RELIDO e ndo REFEITO?

Assim, por qualguer angulo que avaliemos, revela-se Obvia e
obrigatoria a concluséo de que o presente feito foi conduzido com absoluta afronta ao

ordenamento juridico patrio, devendo ser imediatamente arquivado.

DA REDACAO FRAUDULENTA DA ATA DA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO
PROCESSANTE — DA OCORRENCIA DE CRIME — DO DESCUMPRIMENTO PELA
COMISSAO PROCESSANTE DE SUAS PROPRIAS DELIBERACOES

Ha um ditado popular que diz que “NAO HA NADA TAO RUIM QUE
NAO POSSA PIORAR”, expressdo essa que revelou-se perfeitamente aplicavel na
conducao do processamento do presente feito.

Como se ndo bastassem os absurdos denunciados anteriormente (de
auséncia de intimacao prévia de todos os atos do processo, de anulacdo do parecer
pelo prosseguimento/arquivamento da denuncia sem a realiza¢cdo de um novo parecer
e de descumprimento pela prépria CP de suas delibera¢cbes), a Comissado Processante
ainda tentou fraudulentamente redigir a ATA DA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO
PROCESSANTE em desconformidade com o que efetivamente ocorrera naquela

ocasiao.

Absurdamente, no dia designado para a releitura da defesa prévia e
realizacdo de um novo parecer pelo prosseguimento ou arquivamento do processo
(13/07/2022), A PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE SIMPLESMENTE
VOLTOU ATRAS, DEIXANDO DE DAR CUMPRIMENTO A SUA PROPRIA
DELIBERACAO OCORRIDA ALGUMAS HORAS ANTES (12/07/2022).

Na ocasido, ao iniciarem a sessédo lendo a Ata da reunido do dia
anterior (12/07/2022) para aprovagéo (ATA DA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO
PROCESSANTE), o advogado de defesa identificou que a redacgéo feita pela Comissao



Processante (que segue anexa com grifo a redacdo desconforme) flagrantemente nédo

refletia o que havia acontecido.

Para facilitar a constatacdo, abaixo seguem trechos
comparativos do contetido da ATA DA QUARTA REUNIAO redigida pela CP, com a
ATA NOTARIAL lavrada pelo 2° TABELIAO DE NOTAS E DE PROTESTOS DE
LETRAS E TITULOS DA COMARCA DE BAURU:

advogados de defesa passaram a ser notificados a parfir da indicagao do
prosseguimento da dentncia, embasando, assim, o entendimento desta
Comissdo. Ato continuo, o Senhor Advogado solicitou esclarecimentos
quanto ao posicionamento da Comiss&o em relagdo ao deliberado na _3°
reunido de trabalho, ao que a Senhora Presidente reiterou que na reuniao
do dia seguinte seria realizada releitura da defesa prévi'a e do parecer dos
membros, que indicou o prosseguimento da denuncia. Nada mais
havendo a tratar, a Senhora Presidente deu por encerrada a reuniao as

quinze horas e vinte € nove minutos (15h29min) do dia doze de julho de
e B

TRECHO DA ATA REDIGIDA PELA CP QUE ENCONTRA-SE DESCONFORME

Chiara Ranieri Bassetto: zas atendendo af a solicitagio, vamos fager a leitura novamente, foi uma
reunido 5o de leitura, vamos fazer novamente a leitura entdo amanha aqui no plendrio as 16500, e Vossa
Exceléncia ja notificado ok?

Jeferson Daniel Machado: inaudivel.
Chiara Ranieri Bassetto: pode fazer.

Jeferson Daniel Machado: E bom, 56, 56 pra eu até apresentando o embargo de declaragdo, né
o equivalente ao embargo de declaragdo ai, é, o julgamento vai ser realizado novamente
amanhd, é isso? O julgamento anterior ele foi tido como nulo, é isso? Por que o meu
requerimento é nesse sentido, né, eu entendo que todo ato que tenha sido realizado sem que
nos tenhamos sido previamente comunicados, ele é, é nulo uma vez que ele fere o inciso IV, do
artigo 5, do Decreto 201/67, entdo eu queria so ter essa confirmagdo até por que, é, se ndo, se
for uma sessdo realizada amanhd, sé pra fins de releitura de um julgamento que ja foi realizado
dentro de um ambiente de nulidade, eu entendo que a, é, as minhas intengdes né o contraditorio
pela defesa da Prefeita e o devido processo legal eu entendo que continuam sendo
desrespeitados, até porque o proposito de eu ser notificado com 24hs de antecedéncia é exercer
justamente o meu direito de, de defesa né, de conforme o artigo 5 diz: “sendo lhe permitido
assistir as diligencias e audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as
testemunhas, e requerer o que for de interesse da defesa” se for uma nova, uma nova, reunido
no sentido de tdo somente de reler aquilo que jd foi deliberado, eu entendo que o propésito ndo
vai ser alcangado, entdo eu, eu entendo necessdrio que o julgamento seja declarado nulo,
aquele que foi realizado em desconformidade com o Decreto, e que entdo seja feito um novo
julgamento, é entdo nesse sentido que eu fago a minha manifestagdo.

Chiara Ranieri Bassetto: Ok Dr. Jeferson, nés faremos entdo a reunido amanhd e vamos
deliberar amanhd sobre o prosseguimento ou o arquivamento, tudo bem?




Jeferson Daniel Machado: Ok entdo, o julgamento realizado anteriormente ¢ tido como nulo?
E isso? Ele, ele perde os efeitos dele, na medida em que ndo respeitou a comunicagdo prévia
com 24hs de antecedéncia.

Chiara Ranieri Bassetto{ isso] nds estamos entdo agora notificando com 24hs de antecedéncia
e amanhd nés faremos novamente a leitura da defesa prévia, que é uma leitura de uma defesa
por escrito né, ndo é uma defesa oral, € a leitura de uma defesa por escrito e também vamos
fazer o parecer da comiss@o por escrito.

Jeferson Daniel Machado: T4, e um novo julgamento consequentemente?

Chiara Ranieri Bassetto: consequentemente!

Jeferson Daniel Machado: Ok, agradego, agradego.

Chiara Ranieri Bassetto: nds tinhamos outras deliberagdes a fazer a respeito de
cronogramas, entdo ficam todas elas suspensas até a gente deliberar novamente em reunido
amanhd né, apés a releitura ai dos documentos, entdo nés vamos agora encerrar a presente
Sessdo, se os Vereadores quiserem fazer alguma colocagdo, fica ai aberto, ndo, sendo a gente
encerra entdo a presente reunido as 15h29 desse dia 12/07/2022 (doze de Jjulho de dois mil e
vinte e dois), muito obrigada. 1

REALIDADE DO OCORRIDO, CONFORME REGISTRADO EM ATA NOTARIAL

A fim de melhor ilustrar a absoluta distor¢cdo dos acontecimentos,
apresentamos 0s QUADROS COMPARATIVOS abaixo:

ATA REDIGIDA PELA COMISSAO PROCESSANTE

indica que os questionamentos do patrono foram esclarecidos no sentido de que a
deliberacao da CP foi pela simples releitura da defesa prévia e do parecer que decidiu
pelo prosseguimento da processante.

ATA NOTARIAL E VIDEO DA SESSAO
https://www.youtube.com/watch?v=XY24iaFzO4A (trecho entre 26:05 até 29:29)

claramente indica que o que efetivamente aconteceu foi a deliberagéo pela anulagéo

da reunido anterior e, consequentemente, a remarcacdo de uma nova reunido para




releitura da defesa prévia e, nas palavras da prépria Presidente, “...deliberar amanha

sobre o prosseguimento ou o arquivamento...”.

Salta aos olhos a absurda desconexao entre a realidade fatica e os
termos consignados na ATA DA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE.

InOmeros e exaustivos requerimentos, escritos e verbais, foram
apresentados & COMISSAO PROCESSANTE no sentido de exigir a retificacdo da ATA
DA QUARTA REUNIAO, contudo, sucessivamente foram todos negados e/ou
ignorados.

A Presidente de Comissédo Processante, insistentemente, negou a
correcdo da redagdo da ATA DA QUARTA REUNIAO, certamente no sentido de nio
reconhecer sua flagrante incoeréncia e de maquiar o absurdo descumprimento a sua

propria deliberacdo pela anulagdo do parecer anterior e realiza¢cdo de um novo parecer.

Acerca deste comportamento, o Cédigo Penal Brasileiro preceitua, em
seu artigo 299, ao tratar do crime de FALSIDADE IDEOLOGICA, o seguinte:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,

declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou

fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia

ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar

obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato

juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o
documento é publico, e reclusdo de um a trés anos, e
multa, de quinhentos mil réis a cinco contos de réis,

se o documento é particular.

Paragrafo Unico - Se 0 agente € funcionério publico, e

comete o0 crime prevalecendo-se do cargo, ou se a

falsificacdo ou alteracdo é de assentamento de



registro civil, aumenta-se a pena de sexta parte.

No caso em tela, o que flagrantemente ocorreu, inclusive devidamente
comprovado por meio de documentacao munida de fé publica, foi justamente a inser¢ao
em documento publico (ATA DA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE)
de declaracéo falsa e diversa da que dele devia constar, prejudicando direito e alterando
a verdade sobre fato juridicamente relevante, caracterizando sim o CRIME DE
FALSIDADE IDEOLOGICA.

E mais!

Apbs inlmeras tentativas frustradas, somente depois de
incisivas ameacas realizadas pela defesa de oficiar a POLICIA CIVIL e o MINISTERIO
PUBLICO para apuracdo do crime, é que houve a retificagdo da ATA DA QUARTA
REUNIAO DA COMISSAO PROCESSANTE.

Ocorre que, em que pese ter sido realizada a retificacdo
exigida, a qual materializou a deliberagcdo de anulacdo do parecer anterior e de
realizacdo de um novo parecer, a Presidente de COMISSAO PROCESSANTE
simplesmente desprezou a sua propria deliberacéo, deixando de cumpri-la.

NADA MAIS ABSURDO!

Como pode a COMISSAO PROCESSANTE, em prejuizo da defesa,

descumprir suas proprias deliberagfes tidas durante a condugéo dos trabalhos?

Trata-se de mais um vicio, dentre tantos outros, que maculam de

morte o presente feito e, definitivamente, ndo podem ser desprezados!

DAS REITERADAS VIOLACOES AS PRERROGATIVAS DO PATRONO DA DEFESA

Conforme narrado anteriormente, no dia designado para a releitura da
defesa prévia e realizacdo de um novo parecer pelo prosseguimento ou arquivamento
do processo (13/07/2022), A PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE
SIMPLESMENTE VOLTOU ATRAS, DEIXANDO DE DAR CUMPRIMENTO A SUA
PROPRIA DELIBERAQAO OCORRIDA ALGUMAS HORAS ANTES (12/07/2022).



Na ocasido, ao iniciarem a sessdo lendo a Ata da reunido do dia
anterior (12/07/2022) para aprovagio (ATA DA QUARTA REUNIAO DA COMISSAO
PROCESSANTE), o advogado de defesa identificou que a redacgéo feita pela Comissao
Processante (que segue anexa com grifo a redacdo desconforme) flagrantemente ndo

refletia 0 que havia acontecido.

Ocorre gue, ao tentar apontar o equivoco e solicitar a sua correcao,
utilizando-se da expressao "pela ordem" (conforme prevé o inciso X, do artigo 7°, da Lei
n° 8.906/94 - Estatuto da Advocacia), o patrono foi simplesmente “amordagado” por esta
Comisséo Processante, sendo-lhe tolhido o legitimo e oportuno direito de manifestacao,
comprometendo obviamente o regular exercicio da ampla defesa da denunciada (vide
trecho entre 19:20 e 23:00 do video contido no link https://youtu.be/ZXG1c4P4ATI).

O patrono da defesa, que, diferentemente dos membros da Comissao
Processante, na ocasido encontrava-se sem um microfone que pudesse auxilid-lo em
sua manifestacdo, teve suas prerrogativas violentamente violadas pela Comissdo
Processante, tudo numa tentativa de passar por cima de uma flagrante irregularidade e
prosseguir com o processo (vide trecho entre 19:20 e 23:00 do video contido no link
https://youtu.be/ZXG1c4P4ATI).

N&o bastasse o exposto, esta Comissdo Processante manteve o
patrono da defesa praticamente “amordagado”, sem qualquer direito de manifestacéo
por mais de 2 (duas) longas horas, somente Ihe permitindo manifestar-se préximo do
final da sessdo, momento em que entdo conseguiu expor toda sua revolta e
inconformismo (vide trecho a partir das 2:38:00 até o final do video contido no link
https://youtu.be/ZXG1c4P4ATI).

Esta Comissdo Processante, quando instada a corrigir o ato
desconforme (redacdo equivocada da Ata), além de manter a desconformidade, ainda
violou as prerrogativas do patrono da defesa, tolhendo-lhe a palavra e o impedindo de

manifestar-se oportunamente, conforme ja narrado e comprovado anteriormente.

A propria OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, por meio
de sua competente COMISSAO DE PRERROGATIVAS, reconheceu as violacdes as

prerrogativas do patrono da defesa, encaminhando oficio a esta r. Casa com as


https://youtu.be/ZXG1c4P4ATI
https://youtu.be/ZXG1c4P4ATI
https://youtu.be/ZXG1c4P4ATI

adverténcias pertinentes.

N&o obstante o exposto, durante todo o processamento, outras
viola¢des as prerrogativas do patrono e da defesa também se repetiram na condugéo
dos trabalhos.

Ao que parece, a Presidente da Comissdo Processante nao
compreendeu bem o0 seu papel de tdo somente processar a denuncia, com a
permanente observancia a legislacdo aplicavel e aos Principios Constitucionais do
Contraditorio, do Devido Processo Legal e da Ampla Defesa, passando
equivocadamente a atuar como um 6rgao acusador, o que acabou lhe tirando as

necessarias condicdes para conduzir com lisura e imparcialidade os trabalhos.

DAS QUESTOES DE MERITO

QUANTO A MAIS ABSOLUTA LEGALIDADE DA
UTILIZACAO DO INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO
E DA AUSENCIA DE JUSTA CAUSA AO
PROCEDIMENTO

Como se infere da denuncia que ensejou a instauracdo desta
Comisséo Processante, tem-se que o objetivo deste procedimento é “[...] apurar
eventuais infragdes politico administrativas praticadas pela Prefeita Municipal de Bauru,
Senhoria Suéllen Silva Rosim, quando da utilizagdo de verbas publicas para aquisi¢cao

de bens imoveis [...]" (fl. 62).
Pois bem.
E incontroverso que a aludida “aquisicdo de bens imdveis” tratada

neste procedimento na verdade corresponde as desapropriagdes realizadas no ano de

2021 para melhorar a estrutura do Sistema Municipal de Ensino.



A instrucdo processual foi realizada somente pela oitiva das pessoas
indicadas pela defesa e pelo depoimento pessoal da denunciada, uma vez que a
denuncia sequer indicou provas para serem produzidas no decorrer dos trabalhos da
Comissdo Processante, conferindo, assim, aos fatos esclarecidos pelas
testemunhas na instrucdo, o carater de INCONTROVESOS, uma vez que néo

houve contraprova por parte do denunciante.

Desta forma, todas as testemunhas apontaram para a mais absoluta

regularidade das desapropriacdes tratadas neste procedimento.

O procedimento da desapropriacdo € regulado pelo Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1.941 que, em seu artigo 2° determina que todos os bens
poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipio, Distrito Federal e

Territorios, mediante a declaracdo de utilidade publica.

E assim foi feito pela denunciada, que por meio de ato administrativo
valido e ndo questionado neste procedimento (decreto municipal), declarou a utilidade
publica dos imoveis desapropriados, pagou os valores correspondentes (apurados
mediante avaliagdo do setor competente), e passou a utilizad-los para o Sistema
Municipal de Educacéo téo logo obteve a posse dos mesmos.

A utilidade publica dos imoveis restou devidamente comprovada nos
autos, uma vez que as testemunhas ouvidas neste procedimento, em especial a
Secretéria de Educacdo, Sra. Maria do Carmo Monteiro Kobayashi, ndo deixaram
dividas acerca das necessidades da Secretaria, do planejamento realizado e da

utilizacdo dos imoveis desapropriados.

Ademais, a utilizacdo dos imoveis, tdo logo o Municipio detém a sua
posse, é prova inequivoca de sua absoluta utilidade publica, pois, do contrario, os

imoveis ndo seriam utilizados com tamanha agilidade.
Outrossim, ndo obstante a denudncia tente, sem sucesso, imputar
ilegalidade as desapropriacées realizadas pela defendente, fato é que a peca acusatoria

nado passa de mera narrativa fatica, sem qualquer prova de suas alegacoes.

A denuncia relata a existéncia de “eventuais prejuizos ao erario” (fl.



06), todavia, ndo apresenta uma prova sequer de tais alegacoes.

As provas produzidas durante a instru¢do deste procedimento
demonstram absolutamente o contrario! Por meio de laudos produzidos em processos
judiciais e também pelo reconhecimento expresso de proprietdrios de imoveis
desapropriados, restou comprovado que o valor pelo qual os iméveis foram
desapropriados € adequado e se encontra compativel com a avaliacdo técnica realizada

pelo setor competente da administracdo publica.

Assim, ndo ha que se falar em qualquer prejuizo ao erdrio, uma vez
gue o valor despendido pela administragéo publica para a desapropriacdo dos imoveis

esta absolutamente correto!

No mais, a denuncia forcosamente também tenta imputar ilegalidade
nas desapropriagOes realizadas sob o argumento de que haveria necessidade de
instauracdo de procedimento licitatorio.

Ocorre que, mais uma vez, ndo assiste razéo a alegacao acusatoria,
uma vez que o procedimento legal da desapropriagdo ndo exige a realizagdo de

procedimento licitatorio prévio.

Neste particular, importante repisar o fato de que os argumentos
veiculados na denuncia acerca dos mesmos procedimentos desapropriatérios tratados

neste procedimento ja foram analisados pelo Poder Judiciario.

Em 22/12/2021 foi proposta ACAO POPULAR fundamentada nos
mesmos elementos tratados nesta Comissdo Processante, sendo certo que
mencionada demanda tramitou perante o r. Juizo da 1% Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Bauru sob n® 1000288-60.2021.8.26.0594.

Ao decidir sobre o pedido de concessdo de tutela de urgéncia
realizado pelo Autor daquela demanda, o r. Juizo reconheceu expressamente a
legalidade dos atos praticados pela defendente, afirmando a desnecessidade de prévia

licitacdo, como se infere da decisé@o anexa, parcialmente colacionada abaixo:



—)| desapropriacdes em tela, frente a mexigibilidade reconhecida no artigo 74, V, da Len

2) Ausente um dos requisitos do artigo 300 do Cédigo de Processo Civil,
ou seja, a probabilidade do direito', INDEFIRO a tutela provisoria de urgéncia para obstar
a ultimacdo dos procedimentos expropriatorios.

Pretende o cidadio, impedir o pagamento da indenizagio aos
desapropriados pelo Decreto n. 15.745/20217 e Decreto 15.752/2021°. Para tanto, alega
uregularidades procedimento expropriatorio, consistentes no desvio de finalidade, falta de
licitagdo e de autorizacio legislativa.

Sem razfo, contudo, ao menos nesta fase.

Quanto a autorizacio legislativa, o Municipio prescinde de manifestacio da
Camara sobre a aquisicio de bens mediante procedimento expropriatorio. A Lei Organica
do Mumnicipio exige manifestacio legislativa apenas em caso de aquisigiio direta e ndo por
meio de procedimento expropriatorio.

Também ndo se ha de falar em prévio certame licifatorio para as

14.133/21.

Nesta linha de silogismo, tem-se que o Poder Judiciario ja apreciou 0s
argumentos veiculados na denuncia que fundamentou a abertura da presente Comissao
Processante, e os refutou, chancelando, assim, a mais absoluta legalidade dos atos
praticados pela ora defendente.

N&o bastassem todos os argumentos ora expostos, que impdem o
inafastavel arquivamento da denuncia, tem-se que um membro da propria Comissao
Processante ja manifestou expressamente a inexisténcia de ilegalidade nos

procedimentos de desapropriacao tratados por esta Comissao.

Inclusive, em sessdo realizada em 16 de agosto de 2022,
especificamente com 1:26:30, o vereador Guilherme Berriel Cardoso, relator dessa
Comissdo Processante manifestou expressamente que entende né&o ter havido
qualquer ilegalidade na conduta praticada pela defendente, uma vez que afirmou
enfaticamente que ele ndo discute a legalidade do procedimento, criticando,
apenas, a modalidade de aquisicdo que estd na esfera da discricionariedade do

administrador, conforme sera demonstrado em tépico proéprio.

A fim de demonstrar que a instru¢do apenas corroborou o que ja havia
sido colocado na defesa prévia, vale trazer alguns trechos do depoimento da Secretéria
de educacédo. Isso porque, aos 10:15 da sessdo, especificamente da 7% Reunido da
Comissdo Processante, ao ser perguntada de como se iniciou 0 processo de
desapropriacdo, a testemunha responde que foi feito levantamento pelos seus
assessores, técnicos e servidores de manutencao, acerca das condi¢des estruturais das
escolas, como diagnéstico inicial, considerando o tempo em que as escolas ficaram

fechadas em razdo da pandemia, uma vez que os prédios se deterioram pela falta de



uso, afirmando (12:44), ademais, “a caréncia de vaga na rede Municipal € um problema
cronico. Antecede a isso, antecede a nossa gestdo e o que temos feito de todas as

formas é sanar essas questdes”

Logo depois, a testemunha confirma que os técnicos da pasta
visitavam frequentemente as escolas a fim de verificar quais manutencbes e

providéncias poderiam ser tomadas e quais as necessidades eram mais urgentes.

Inclusive, aos 14:25 da gravacao da referida reunido a testemunha
confirma que houve participacdo desta Casa de Leis em uma das tratativas acerca de
uma escola que poderia servir para suprir parte da caréncia de vagas, especificamente
o prédio onde funcionava a escola Guedes de Azevedo, confirmando, ainda, que o
prédio foi indicado pela presidéncia da comisséo e que, posteriormente, referido imovel
foi objeto de desapropriagdo, demonstrando que a propria presidéncia reconhece a
utilidade publica do prédio em questao que pertencia a Guedes de Azevedo, fazendo
cair por terra as alegacfes da denuncia no sentido de que o imével ndo seria capaz de
atender a demanda do Municipio.

O fato é, que o depoimento da Secretaria de Educag¢do demonstra que
houve prévias avaliagfes, visitas e planejamento que levaram a desapropriacdo, o que
também derruba as alega¢cdes da denlncia no sentido de que as desapropriacdes
serviam apenas para atender a porcentagem constitucional de investimento em
educacdo, ja que por diversas vezes do depoimento, a secretéria afirma que as
desapropriacdes ocorreram para atender demandas do Municipio que ha muito

deveriam ter sido atendidas.

Tanto é verdade, que aos 16:34 da gravagéo da sesséo, a testemunha
confirma, com todas as letras possiveis, que as desapropriagdes sao fruto dos estudos
e avaliacdes realizadas pela pasta. Mas néo é s0, pois ao ser perguntada diretamente,
aos 17:00 do depoimento, se as desapropriagcbes se deram devido a obrigacdo
constitucional de investimento de 25% na educacdo, a testemunha responde

categoricamente o seguinte:

“[...] De forma alguma! Houve um planejamento. Eu assumi a
secretaria com duas unidades escolares sem sede. Assumi a

secretaria com um TAC ja antigo. Nossa preocupacdo era com 0



atendimento, porqué as aulas voltaram, até sob pressédo desta
Casa...né!? Houve todo um tramite, por conta do retorno as aulas. E
essas aulas teriam que ser retomadas e, pra seu governo, eu tinha
mais de setecentos alunos sem serem atendidos em unidade escolar,
depois de um periodo onde esses alunos ficaram com ensino hibrido,
inicialmente, emergencial e depois planejado, mas o retorno escolar
demandava unidades escolares, e o senhor sabe, o senhor ha de
convir que demoramos muito para construir unidades escolares. [...]”
(SIC)

Portanto, o depoimento da testemunha deixa claro o real fundamento
das desapropriacdes, que era, justamente, para atender a demanda de caréncia de
vagas do Municipio, sendo certo que a testemunha confirma novamente que o objetivo
das desapropriacdes ndo se voltava ao cumprimento da obrigagdo de investimento na
educacao de 25% do orcamento aos 24:40 da gravagao da sessdao disponivel no Canal
da TV Camara Bauru.

Voltando alguns minutos do depoimento da testemunha,
especificamente aos 19:11 da gravacdo, quando lhe foi perguntado se era mais
conveniente ao Municipio a aquisicdo ou a desapropriacdo de unidades ja prontas, a

testemunha respondeu o seguinte:

“[...] Dr. E publico e notério que nds temos uma dificuldade muito
grande desde o momento que fazemos a opcao pela construgéo de
uma escola. Eu posso dar um exemplo com a EME| Edna Camila
Faina, que o processo teve inicio, salvo erro de memdria, que o
processo teve inicio em 2014. N6s estamos em 2021. Essa escola foi
entregue no primeiro semestre de 2022. Quando eu assumi, ndés
tinhamos quatro unidades, trés unidades de educacéo infantil, sendo
gue duas estdo paradas porque as empreiteiras abandonaram as
obras [...]" (SIC)

Depois disso, ao ser perguntada se entdo realmente a decisdo de
desapropriar no lugar de construir do zero novas escolas foi a decisdo mais acertada, a
testemunha confirma novamente que “em vista do que eu apresentei, sim. Nessa linha,

verifica-se que nado s6 as desapropriacdes visavam exclusivamente o atendimento do



interesse publico, como também, naquela situacéo, as desapropriacdes foram a decisdo
mais acertada para suprir a necessidade publica, o0 que mais uma vez pde fim a todos

os “fundamentos” da denuncia apresentada.

Inclusive, a testemunha comprovou que todas as desapropriacfes
serviram ao fim que se destinavam, ou seja, suprir as demandas da educacdo. Tanto
que nos 21:12 a testemunha responde que “..] dos 09 imoveis que foram
desapropriados, nés temos 07 (sete) em utilizacdo [...] os demais nds estamos

aguardando a imissao de posse [...]" (SIC).

Nesse ponto, os iméveis que seguem aguardando a imissédo de posse,
estdo judicializados, uma vez que 0s proprietarios entenderam que a indenizagéo
ofertada estava abaixo do valor de mercado dos bens, demonstrando que as alegacdes
de supervalorizagéo, ndo existe em hipotese alguma. Sem contar, ainda, que como sera
verificado do depoimento de outras testemunhas, as avaliacbes realizadas pelos
técnicos da Administracdo em um dos imdveis, foram corroboradas judicialmente,

conforme serd visto em item préprio.

Exatamente nessa questdo, aos 39:35 da gravagcdo do referido
depoimento, a testemunha elenca os iméveis que seguem aguardando a imissao de
posse, sendo eles: (i) o espaco onde funcionava o Damasio; (ii) o imoével localizado na
Cussy Junior; (iii) uma casa na rua Azarias Leite, onde a escola Gasparzinho ja estava

sendo atendida; (iv) e, por fim, as citadas glebas.

Nessa mesma linha, a testemunha confirma exatamente o quanto
afirmado no paragrafo anterior, isto €, que o valor ofertado nas avaliacdes da Prefeitura,
por entender que os imdveis valem mais do que consta nas avaliagfes, demonstrando
gue o valor desempenhado com as desapropriagdes seguiu exatamente 0s
critérios técnicos do atual valor de mercado dos imoéveis, que melhor atende ao
requisito do art. 5°, inciso XXIV, da Constituicdo Federal, conforme precedente do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (00035492920108260370 SP 0003549-
29.2010.8.26.0370, Relator: Nogueira Diefenthaler, Data de Julgamento: 10/11/2014,
52 Camara de Direito Publico, Data de Publicacédo: 14/11/2014)

Continuando com o depoimento da testemunha, a respeito das glebas

que foram desapropriadas, a testemunha relatou o seguinte, aos 21:44 da gravacao,



quando foi perguntada sobre a motivagéo da desapropriacao dos referidos imoveis:

“[---] N6s temos no Parque dos Sabias €, a construgdo, mais ou menos,
de 12 conjuntos habitacionais. Esses conjuntos vao nos demandar
muitas vagas nhas escolas e o terreno que foi desapropriado sdo duas
glebas, nas quais nés temos, ja, proposta de construcdo de e uma
EMEI e de uma EMEF. Entao, foi nesse sentido e |4 as nossas escolas
estdo todas as elas lotadas, sem vagas disponiveis para atender a

comunidade. [...]”

Nesse trecho do depoimento, a testemunha ainda acrescentou que a
gestdo da investigada, além de se preocupar com as demandas urgentes da atualidade,
mas que segundo ela é um problema cronico que antecede a gestéo atual, também se
preocupa com as demandas futuras, mostrando que a desapropriacdo das glebas
mencionadas na denuncia tém o propdésito de prevencao, para que a caréncia de vagas
n&o seja agravada no futuro, O QUE SOMENTE DEMONSTRA QUE AS ALEGACOES
DE NEGLIGENCIA COM O ERARIO NAO PASSAM DE ILACOES E INVERDADES,
SENDO CERTO QUE A TESTEMUNHA CONFIRMA QUE SE MEDIDAS DESTA JAEZ
TIVESSEM SIDO IMPLEMENTADAS EM GESTOES ANTERIORES, BAURU NAO
ESTARIA NA SITUACAO QUE ESTA HOJE.

Mais adiante, especificamente aos 23:32 da gravacao, a testemunha
confirma que houve avaliacdo previa técnica, com planejamento, o que demonstra que
nada foi feito a toque de caixa ou no afogadilho, sendo certo, ainda, que aos 24:22 da
gravacdo, a testemunha novamente confirma que as desapropriacdes ndo foram
realizadas com o precipuo fim de atender a porcentagem constitucional obrigatéria de
investimento na pasta, confirmando todo seu depoimento que resulta na concluséo que
a intencao era apenas suprir demandas publica na &rea, de modo que o atingimento da

porcentagem foi apenas uma consequéncia.

Quanto a escola da Guedes de Azevedo, aos 26:14 do depoimento, a

testemunha relata o seguinte:

“[...] Ocorre que a escola Guedes de Azevedo foi desapropriada,
justamente, para atender a uma caréncia de vagas e da demanda de

um local que nés nao temos vagas e que nés temos OSCS e o0 que



houve é que era uma escola pronta pra atender a educacéo infantil
abrindo, minimamente, 200 vagas para a regido onde se encontra a
escola. S6 que, nds tinhamos uma escola sem sede, que € a EMEF
Dirce Boemer, justamente pela demanda popular, pela solicitagdo da
comunidade, nos cedemos a demanda dessa escola de ensino
fundamental, de anos iniciais, justamente pra colocar esses anos que
eles estavam em outro local, j& alugado pela secretaria e que a
comunidade ndo aprovou e assim eles ficam 14 até o término do prazo
da construcdo da obra e la vai se tornar uma escola de educacéo
infantil. Entdo, essa escola foi pensada para ser uma unidade de

educacao infantil, nos seguimentos de creche e pré-escola. [...]"

Mas ndo é soO, pois a partir dos 24:40 da gravacado, a testemunha
ressalta que a educacéo é feita de uma série de acdes, de modo que a forma como as
desapropriagbes foram conduzidas, buscou atender a educacdo da melhor maneira
possivel, com salva guarda de equipamentos que ddo suporte a educacao.

Inclusive, a testemunha deu um exemplo da realidade com o imdvel
da sede, afirmando que se a Secretaria da Educacdo agora tem um prédio onde 0s
servidores podem exercer seu trabalho com estrutura adequada e digna, a educacao
esta sendo atendida, acrescentando que o espaco do almoxarifado, que € o cerne do
recebimento dos materiais de uso continuo e permanente, também se esta reforcando
a educagdo com material guardado e conservado corretamente. E mais, pois a
testemunha lembra bem, que se um imével foi desapropriado para que nele se fizesse
a garagem para proteger os veiculos da educacgéo dos intemperes do tempo, se tem 0
controle maior e conservagdo dos bens publicos, 0 que somente evita e previne
prejuizos futuros, contrariando todas as premissas estampadas na denuncia,
mostrando que a propositura do presente expediente esta despido de qualquer

justa causa para 0 seu processamento.

Ainda na quest&o do almoxarifado e da garagem, a testemunha relata
os beneficios das respectivas desapropriagdes, momento em que a Secretaria informou
gue os veiculos da frota ficavam nas regionais, sem local adequado para guarda-los.
Inclusive, traz o exemplo de duas vans da educacdo que ficaram nas regionais e que
tiveram as baterias furtadas, acrescentando, ainda, que a desapropriagdo do imovel

onde funciona a garagem, foi necessaria para evitar a deterioracao dos veiculos pela



acdo do tempo, sem contar que a desapropriacdo em questao facilita o controle de
entrada e saida de todos os 6nibus, vans, vans adaptadas, viaturas de manutengao que

somente reforcam o cuidado com o patriménio publico.

Quanto a escola localizada na Cussy Junior, sobre a qual a denuncia
tenta forcar o entendimento de que ha um cenario de pds guerra no imovel, como se a
escola estivesse prestes a desabar, deve ser ressaltado trecho do depoimento, onde a
testemunha comprova que a denudincia ndo se mostra verdadeira, também, nesse ponto,

conforme consta a partir dos 44:06 da gravacdo do depoimento:

“[...] A foto é verdadeira, mas eu tenho a dizer que nés temos laudo da
Defesa Civil que mostra que a sala néo oferece risco. A sala esta
vedada, fechada. E tem mais, essa escola, essa unidade, s6 pra
lembrar, voltar um pouco, ela havia sido alugada e ja havia passado
pelo estudo e pela avaliacdo da Secretaria de Obras, essa foi uma
cautela e € uma manutencao que sera feita, assim que nés tivermos a
imissao de posse. Eu ndo posso mexer na unidade, até que eu tenha
a imissdo de posse, inclusive, por que isso mexereria até no valor do
imovel, o sr. Sabe disso. Se eu for fazer alguma intercorréncia agora,
os pais foram avisados, os pais foram esclarecidos. [...] H& uma
cautela, o sr. Pode pegar o laudo da Defesa Civil e da Secretaria de
Obras. [...]

Comecando pelo nosso almoxarifado, ele esta em plenas condigbes
de uso; vamos a casa da Manoel Brandéo, para os propésitos que ela
foi feito, também, nds jA estamos encaminhando, ja, é, como nés
temos a posse, ja esta sendo feito o trabalho para incorporacéo e uso
pela escolas, pela equipe e pelas criangas do Manoel Brandao; em
relacéo a a sede da educacdo, € visivel o uso que esta sendo feito, as
pessoas podem ir e eu confesso que cada dia que me aproximo da
sede me orgulho em ver o brasdo do Municipio que me enche de
alegria [...]; em relacdo a EMEI Gasparzinho, € a mesma coisa,
semana passada eu estive |4, eu vi criancas e uma esquipe escolar
em acgado; em relacdo a EMEF Dirce, se o prédio do Guedes nao fosse
desapropriado, onde estariam esses alunos? [...] Entdo atendemos a
uma solicitacdo de uma comissdo de pais que esteve na Secretaria

dia 28 de janeiro e passamos a tender o Dirce que esta em reforma



[...]; em relagdo a EMEF Valdomiro Fantim, também, os alunos estao
sendo atendidos na Cussy Junior; em relacao a gleba dos Sabias, o
Sr. sabe que demanda um projeto, eu ndo gostaria de discorrer por
muito, mas nés temos uma intencdo de constru¢cdes em steel frame,
como houve dos Bombeiros, esse € um estudo que eu venho falando
ja, sem muitos delongas, ha algum tempo, e ha um processo que esta
em franco desenvolvimento com a aprovacdo da Secretaria de
Negécios Juridicos, do Planejamento e da obras, que sdo questdes
gue nédo pra este ano, mas acredito que pro ano que vem nos teremos
a experiéncia de quatro unidades. Entdo, acredito que nesse breve
relato eu expus um pouco do que houve nas nossas 09 (nove)

desapropriacgées [...]”

Assim, concluindo essa parte do depoimento a testemunha enfatiza
que as acusacdes quanto ao suposto estado precarios desses iméveis, de fato, ndo
procedem, conforme se infere dos 49:32 da gravagdo da 72 reunido desta Nobre
Comisséo Processante.

Portanto, as fotos trazidas na denuncia que buscam forcar o
entendimento de que todos os iméveis sédo inadequados ou oferecem risco aos alunos,
ndo tem o menor fundamento. Ademais, a prova testemunhal traz relatos a Comissao,
gue justificam plenamente a existéncia de estacas numa Unica sala do prédio, pois como
visto, ela relata que as estacas e escoras que ali se encontram, decorrem de obras que
0 proprietario j& havia iniciado em relacdo ao conserto do telhado que houve um
vazamento de agua que ndo comprometeu a estrutura do prédio, sendo certo que a
testemunha volta a ressaltar que houve verificacdo da Defesa Civil que ndo condenou
o local, terminando com a explicagédo de que as obras ndo foram continuadas, porque a

imisséo de posse esta pendente no Judiciario.

Voltando a questdo da precificagdo dos imoveis, a Secretaria de
Educacdo, aos 52:03 da gravacdo, responde que a Prefeita ndo teve qualquer
ingeréncia sobre a precificacdo apontada nas avaliagbes dos técnicos da Prefeitura,
porque passavam por avaliagcdo do setor de obras com técnicos especializados nessa

area sem interferéncia de qualquer terceiro.

No que se refere a desapropriacéo do prédio onde funcionava a escola



juridica preparatdria do Damasio, aos 56:07 a testemunha relata o seguinte:

“[---] Nés tinhamos o NAPEM, que era uma estrutura para formagéao
dos nossos profissionais. O Damasio ele é pensado para ser um
grande centro de formacdo, com anfiteatro, com salas ambiente, com
espacos nos quais teremos areas especificas de profissionais para
formacéao de toda nossa equipe e para abertura de outros profissionais
[...] Anteriormente nds haviamos pensado em dar potencialidade ao
NAPEM [...] Entdo, por que uma escola que atendeu a formacéo de
promotores, Juizes e magistrados ndo atende as formacles dos

profissionais da Educagao?”

Ainda nessa linha, aos 59:56 da gravagéao, a testemunha confirma que
antes das desapropriacdes foram realizados estudos e planejamento e que nada foi
realizado em cima da hora, confirmando, ainda, que o atendimento dos 25% com as
desapropriagfes foi uma consequéncia e ndo a causa das desapropriacfes. Ademais,
ja com 1 hora de depoimento, a testemunha confirma que todos os iméveis se destinam
a dar apoio a Educacdo do Municipio e, logo depois, a testemunha confirma que a
decisdo mais acertada realmente foram as desapropriagbes no lugar de construir

escolas do zero.

Portanto, restou claro que os fundamentos da denuncia de que a
Prefeita cometeu atos contra expressa disposicao de lei, ndo tem qualquer fundamento,
pois todos os procedimento para desapropriacdo foram seguidos, incluindo as
avaliacdes de acordo com o valor de mercado dos imoveis, de modo que gerando a
economia ao Municipio com alugueis de prédios e sendo a solu¢do mais acertada no
lugar de iniciar escolas do zero que demorariam quase uma década para cobrir a
demanda de alunos, também ndo ha de se falar em negligéncia para com o erario, assim
como nao ha de se falar de procedimento incompativel com a dignidade do cargo, pois

tudo que foi feito, atende o interesse publico, como comprovado.

Outro depoimento que comprova que as imputacdes veiculadas na
denuncia ndo estdo em acordo com a realidade dos fatos, € o do Secretario de
Financas, que demonstrou que nada foi feito a toque de caixa, que houve planejamento,
avaliacdes idoneas sem qualquer interferéncia politica na precificacao, inclusive, com

resultado positivo no sentido de economizar o dinheiro publico a longo prazo,



conforme se denota a partis dos 6:11 da gravacdo da sessdo em que o Secretario de
Financas foi ouvido. Isso porque, a partir desse momento de seu depoimento, fica claro
que o inicio formal dos processos se deu em julho e agosto do ano passado,
mostrando que tudo foi conduzido com planejamento e com a antecedéncia que se
espera de processos dessa natureza. Informacgéo essa, que a testemunha confirma aos
6:36 de seu depoimento, sendo certo que aos 9:39, a testemunha afirma que néo
houve qualquer pessoalidade na conducdo dos tramites das desapropriacdes e

que tudo seguiu conforme o previsto em lei.

Quanto ao atendimento do percentual orcamentario para a educacéo,
0 Secretério de Financgas, deixa claro aos 10:44 da gravagao, que o atendimento dos
25% de investimentos foi uma consequéncia das desapropria¢cfes, ndo sendo,
portanto, a causa que impulsionou o resultado. Tanto que a testemunha afirma que foi
atingido patamar superior aos 25% do or¢gamento com investimentos em educacao,

aduzindo que se um dos imoveis tivesse sido retirado, o indice ainda teria sido atendido.

Além de demonstrar a lisura dos procedimentos, o Secretario de
Financas ainda trouxe colocacbes que indicam os beneficios econdmicos das
desapropriagbes, aduzindo aos 13:55 da gravacdo de sua oitiva, que a Prefeitura
gastava em média de cem a cento e cinquenta mil de imdveis alugados, que desses
cento e cinquenta mil, SETENTA A CINCO MIL REAIS AO MES DEIXOU DE SER
GASTO NO PAGAMENTO DE ALUGUEL, DIANTE DAS DESAPROPRIAQC)ES
RELATADAS PELO DENUNCIANTE.

E mais, a testemunha chama a atencédo para o fato de que as
desapropriacbes também foram benéficas na questdo logistica da educacéo,
afirmando aos 14:28 da gravagdo que, quando se trata de imoével locado pela
Administracdo, se gasta muito tempo com as renovagdes dalocacdo, umavez que
sempre existem divergéncias no reajuste do valor, além de todo desgaste e gasto
com mudancas caso a estrutura tenha que ser retirada do imovel que eralocado.
Ademais, observou a testemunha que muitas renovacdes chegam a durar 9 (nove)

meses de tramite, cujo periodo tem que ser indenizado posteriormente.

Assim, diante dessas questdes, o Secretario de Financas em
guestdo deixa claro que além do beneficio financeiro, as desapropriacdes

aliviaram a maquina publica que ndo sera mais obrigada a realizar procedimentos



especificos de mudancas e renovacgodes.

Como exemplo disso, a testemunha citou o almoxarifado, afirmando
gue se o almoxarifado desapropriado ainda fosse locado e tivesse que mudar de local,
se exigiria muito esforco e dinheiro para realocar os materiais da educacdo que ali se
encontram protegidos, demonstrando todo zelo com os bens publicos na conducéao

dos procedimentos questionados pela denuncia.

Quanto a precificacdo, o Secretario deixou claro o motivo pelo qual
o valor venal ndo serve de critério na desapropriacdo, uma vez que o valor venal é
extraido de plantas genéricas do local que levam em conta o valor do quarteirdo inteiro,
sem considerar aspectos individuais de cada imovel, mostrando que referido valor ndo
atende os requisitos da justa indenizagdo, conforme se infere aos 18:05 em diante da
gravacao de sua oitiva. Mais a frente, o Secretario afirma que os prec¢os sao definidos
por uma junta técnica dos setores da prefeitura, inclusive, elogiando o desempenho
desses técnicos, voltando a explicar o porqué o valor venal ndo se aplica ao 58min de
deu depoimento.

Nesse sentido, inclusive, a jurisprudéncia dominante acerca do tema
corrobora as colocagdes do Secretario de Finangas acerca do motivo pelo qual o valor

venal ndo pode ser considerado para firmar desapropriacdes. Veja-se:

“DESAPROPRIACAO INDIRETA. PRESCRIQAO VALOR VENAL
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Prescri¢do: termo inicial com o
efetivo apossamento indevido. Incidéncia da Simula 119 do Colendo
Superior Tribunal de Justica. Inaplicabilidade do art. 1.238 paragrafo

Unico do Caodigo de Processo Civil 2. O valor da indenizacdo deve

tomar por base o preco de mercado do imdvel, como forma de

melhor atender aos preceitos do art. 5° inciso XXIV da

Constituicdo Federal. Em se tratando de agéo ajuizada longos anos

apos o esbulho, prudente a aplicacdo mitigada do art. 26 "caput" do
Decreto-Lei 3.341/41 Avaliagcédo que deve se basear no valor do bem
a época do eshulho Precedentes do Colendo Superior Tribunal de
Justica 3. Honorarios advocaticios: Inaplicabilidade do DL
3.365/1941 para as desapropriacdes indiretas. Majoracdo do valor.

Recurso do autor provido. Reexame necessario e recurso da



municipalidade desprovidos.”

(T-SP - AC: 00035492920108260370 SP  0003549-
29.2010.8.26.0370, Relator: Nogueira Diefenthaler, Data de
Julgamento: 10/11/2014, 5% Camara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 14/11/2014)

“APELACAO CIVEL. DESAPROPRIACAO. IMISSAO PROVISORIA
NA POSSE EM 2012. DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA DE
AREA DESTINADA A CONSTRUCAO DE ESTACAO DE
TRATAMENTO - ETA DE AQUARIOS, NO MUNICIPIO DE CABO
FRIO. REALIZACAO DE PERICIA EM 2019, APONTANDO O
VALOR DE R$ 90.000,00. EXPROPRIANTE QUE SE INSURGE
CONTRA A QUANTIA, AFIRMANDO QUE DEVERIA LEVAR EM
CONSIDERACAO A DATA DA IMISSAO. PEQUENA REFORMA DA
SENTENCA QUANTO AOS CONSECTARIOS. —(...)

O valor venal ndo acompanha o valor de venda, ndo servindo,

portanto, como balizamento para a indenizacdo - Juros

compensatérios que seguem a orientacdo da ADI 2332. PARCIAL
PROVIMENTO DO APELO”

(TJ-RJ - APL: 00055407420128190011, Relator: Des(a). FLAVIA
ROMANO DE REZENDE, Data de Julgamento: 02/03/2021, DECIMA
SETIMA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 09/03/2021)

“APELACAO. SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO
MEDIATO INTERVENCAO DO ESTADO NA PROPRIEDADE.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. Pretenséo indenizatéria. Causa de
pedir. Apossamento irregular de imével para a abertura de vias
publicas. PRESCRICAO. N&o configuragcdo. Prova documental
evidencia apossamento administrativo em 12.12.1985. Incidéncia do
prazo vintenario. Inteligéncia da Sumula 119 do STJ. No momento
da entrada em vigor do atual Cédigo Civil ja havia transcorrido mais
de metade do prazo prescricional estabelecido pela lei anterior.
Aplicagéo do art. 2.028 do Codigo Civil. (...) DESAPROPRIACAO

INDIRETA. (...) O _mandamento constitucional que determina a

justa indenizacdo correspondente ao valor de mercado do bem.

Impossibilidade de adocdao do valor venal do IPTU porguanto




pode ser discrepante daquele. Necessidade de observancia do

principio da contemporaneidade. A avaliacao pericial devera ficar
circunscrita & situagdo original do imovel e seu entorno na época do
possamento administrativo para apuracdo do valor da justa
indenizagdo. Sentenca reformada neste capitulo. MULTA.
EMBARGOS DE DECLARACAO PROTELATORIOS. (...)
RECURSO DA PARTE AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO E
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO DA MUNICIPALIDADE.”
(TJ-sPp - APL: 10244110320188260506 SP  1024411-
03.2018.8.26.0506, Relator: José Maria Camara Junior, Data de
Julgamento: 18/05/2022, 8% Camara de Direito Publico, Data de
Publicagéo: 18/05/2022)

Portanto, ndo ha qualquer sentido em se exigir a desapropriacao pelo

valor venal.

Voltando a questdo a economia que as desapropriacdes, a partir dos
41:40 da gravagao, o Nobre relator verificou com a testemunha o valor de aluguel de
cada um dos iméveis que antes eram locados. Nessa oportunidade, o relator afirma que
com os imoéveis apontados na denuncia, foram desempenhados cerca de 15 milhdes de
reais, sendo que de aluguel, segundo o relator, se economizou cerca de 0,47% em
aluguel. No entanto, a testemunha explica o desacerto do raciocinio ali empregado,
afirmando, aos 44:38, por_ano, a Prefeitura VAI ECONOMIZAR NOVENTOS MIL,
SENDO QUE ATE O FINAL DO MANDATO SERAO ECONOMIZADOS CERCA DE
TRES MILHOES, DEMONSTRANDO, PORTANTO, QUE EM DEZESETE ANOS,
TODO ESSE INVESTIMENTO SERA RETORNADO AO ERARIO E ISSO JA COM
TODAS AS DEMANDAS ATENDIDAS. SEM CONTAR O GASTO LOGISTICO E
ADMINISTRATIVO PARA EVNETUAIS MUDANCAS E RENOVAQC)ES DE ALUGUEL
E TODO DINHEIRO DESEMPENHADO PARA TRAMITES COM ALUGUEIS.

Ademais, essa economia resulta da utilizacdo de metade dos imoveis
desapropriados, de modo que quando a imissdo de posse sobre os demais estiver
concretizada apés o tramite judicial, a economia demonstrada pelo Secretario de
Financas aumentara para o dobro do valor, de modo que no periodo apontado, a
Administracao ja tera recuperado o investimento com lucro de 100%, DESMONTANDO
COMPLETAMENTE OS APONTAMENTOS LEVADOS A EFEITO NA DENUNCIA,



POIS RESTA CLARO E EVIDENTE QUE HOUVE PLANEJAMENTO, QUE NAO
HOUVE NEGLIGENCIA COM O DINHEIRO PUBLICO, QUE A PREFEITA AGIU
DENTRO DE SUAS PRERROGATIVAS NA DEFESA DOS INTERESSES DO
MUNICIPIO, ATENDENDO O INTERESSE PUBLICO PARA SUPRIR NO CURTO,
MEDIO E LONGO PRAZO AS DEMANDAS DA EDUCAGAO, QUE RESULTARA,
INCLUSIVE, NO INTEGRAL CUMPRIMENTO DO TAC MENCIONADO NA
DENUNCIA, O QUE SOMENTE DEMONSTRA A LEGALIDADE DOS ATOS QUE
FORAM QUESTIONADOS.

Neste ponto, repisa-se, 0 proprio relator confessou que ndo ha
ilegalidade, questionando apenas a modalidade das aquisi¢cdes que esta no espaco de
discricionariedade da investigada, o que somente demonstra que seu mandato nao esta

sujeito a cassagao.

Por fim, encerrando as provas que demonstram que a denuncia nao
procede em angulo algum, vem o depoimento do Procurador Geral do Municipio, que
além de confirmar que as orienta¢des do juridico foram seguidas, conforme se
infere dos 42:57 do depoimento, verifica-se ainda que FOI REALIZADA A
INDIVIDUALIZAO DOS IMOVEIS.

ADEMAIS, NESSE MESMO DEPOIMENTO O CHEFE DA
PROCURADORIA RESSALTA QUE EM UM DOS PROCESSOS JUDICIAIS QUE
TRATAM DO PRECO DADO PELA PREFEITURA PELO IMOVEL DESAPROPRIADO
(LOCALIZADO NA RUA GERSON FRANCA), AS CONCLUSOES DOS PERITOS
JUDICIAIS CORROBORARAM AS AVALIACOES ELABORADAS PELOS ORGAOS
TECNICOS DA PREFEITURA — COFORME SE INFERE A PARTIR DOS 22:07 DA
GRAVACAO DO DEPOIMENTO DO PROCURADOR GERAL-, DEMONSTRANDO,
INCLUSIVE, QUE O VALOR ATRIBUIDO PELO PERITO JUDICIAL E ATE SUPERIOR
AO QUANTO VERIFICADO PELA PREFEITURA, MOSTRANDO QUE NAO HA
QUALQUER INTERFERENCIA POLITICA NA PRECIFICACAO.

Ademais, a precificagdo, segundo todas as testemunhas ouvidas,
jalevou em consideracado as condicdes fisicas de cada imovel, inclusive, no que

diz respeito aos aspectos favoraveis e desfavoraveis dos mesmo.

Desta forma, diante de tudo o quanto processado neste procedimento,



bem como do reconhecimento expresso da absoluta legalidade das desapropriacoes,
manifestada judicialmente e também por um membro desta Comisséo Processante, o
arquivamento da denuncia é medida necessaria, que se impde e se requer, UMA VEZ
QUE NAO HA JUSTA CAUSA PARA CONTINUIDADE DOS TRABALHOS, ASSIM
COMO NAO HA DE SE FALAR EM PRATICA DE ATO CONTRA EXPRESSA
DISPOSICAO DE LEI SEJA POR ACAO OU OMISSAO, NAO HAVENDO TAMBEM
EM SE COGITAR EM NEGLIGENCIA COM O ERARIO, NEM MESMO QUALQUER
PREJUIZO, E, POR FIM, HA DE SE RESSALTAR QUE TODO CONTEXTO
PROBATORIO INDICA QUE NAO HOUVE QUALQUER ATO INCOMPATIVEL COM
O DECORO DO CARGO DE PREFEITA.

DEMAIS CONCLUSOES GERAIS

E de extrema importancia salientar que a desapropriacdo por utilidade
publica tem como fundamento a supremacia do interesse publico sobre o particular
presente no ordenamento juridico péatrio, uma vez que o Poder Publico realiza quaisquer
procedimentos expropriatorios em razdo da necessidade publica, utilidade publica ou

interesse social, nos termos do artigo 5°, XXIV, da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...]

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacédo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados 0s

casos previstos nesta Constituicéo;

Por conta da supremacia do interesse publico, o Decreto-
Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispbe sobre desapropriagdes por utilidade

publica, trouxe em seu artigo 2° a previsédo de [...] que todos os bens poderédo ser



desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios,

mediante declaracéo de utilidade publica [...].

Acerca de tal pressuposto para a desapropriacdo, o
doutrinador Carvalho Filho expde o conceito de utilidade publica, nele compreendido
também a necessidade publica, nos moldes da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988:

“A desapropriacdo s6 pode ser considerada legitima se
presentes estiverem 0s seus pressupostos. S80 pressupostos
da desapropriacdo a utilidade publica, nesta se incluindo a
necessidade publica, e o interesse social.

Ocorre a utilidade publica quando a transferéncia do bem se
afigura conveniente para a Administracdo. Ja a necessidade
publica é aquela que decorre de situagdes de emergéncia, cuja
solucdo exija a desapropriagdo do bem. Embora o texto
constitucional se refira a ambas as expressdes, o certo é que a
nocao de necessidade publica ja esta inserida na de utilidade
publica. Esta é mais abrangente que aquela, de modo que se
pode dizer que tudo que for necessario sera fatalmente util. A
reciproca é que ndo € verdadeira: havera desapropriacdes
somente Uteis, embora ndo necessarias. Quando nos referirmos,
pois, a utilidade publica, devemos entender que os casos de
necessidade publica estardo incluidos naquele conceito mais
abrangente. Exemplo de utilidade publica: a construgdo de uma
escola publica ou de um centro de assisténcia social do Estado.
O interesse social consiste naquelas hipdteses em que mais se
realca a funcéo social da propriedade. O Poder Publico, nesses
casos, tem preponderantemente o objetivo de neutralizar de
alguma forma as desigualdades coletivas. Exemplo mais
marcante € a reforma agraria, ou o assentamento de colonos.
Apesar de serem dois 0S pressupostos expropriatorios, cabe
desde logo registrar um aspecto que nos parece importante. As
expressdes utilidade publica e interesse social espelham
conceitos juridicos indeterminados, porque despojados de

precisao que permita identifica-los a priori.



(Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. José dos Santos Carvalho Filho. 28. ed. rev.,
ampl. e atual. até 31-12-2014. — S&o Paulo : Atlas, 2015. p.
853/854.)

Consubstanciando o entendimento de que as expressodes utilidade
publica e interesse social representam conceitos juridicos indeterminados, o legislador,
quando da confeccdo do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, tratou apenas
de estabelecer em seu artigo 5° o rol de casos de utilidade publica, deixando, de certo
modo, espaco de discricionariedade para que o ente com competéncia para promover
a declaracéo de utilidade publica possa conduzir o procedimento objetivando a melhor
observancia ao interesse publico, sopesando-se ainda a realidade e especificidades

locais.

Neste sentido, disciplina Carvalho Filho acerca da competéncia
declaratéria da desapropriagao por utilidade publica:

“Declarar a utilidade publica ou o interesse social € conduta que
apenas reflete a manifestacao do Estado no sentido do interesse
publico que determinado bem desperta com vistas a
transferéncia coercitiva a ser processada no futuro. Portanto,
nao se pode dizer ainda que, com a declaracdo, ja exista a
desapropriacdo. A declaragdo €é apenas uma fase do
procedimento.

A competéncia para declarar a utilidade publica ou o interesse
social é concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos Territorios, e esta prevista no art. 2° do
Decreto-lei n® 3.365/1941.”

(Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. José dos Santos Carvalho Filho. 28. ed. rev.,
ampl. e atual. até 31-12-2014. — S&o Paulo : Atlas, 2015. p. 863.)

Portanto, a declaracao de utilidade € uma prerrogativa
do Poder Executivo, prevista neste dispositivo legal na forma de decreto do Presidente
da Republica, Governador, Interventor ou Prefeito, ressalvada a previsdo do artigo 8°

da possibilidade de o Poder Legislativo tomar a iniciativa da desapropriagao.



Entende-se, ainda, que os fatores e critérios atinentes a
declaracao de utilidade publica encontram-se inseridos no mérito administrativo do
Poder Publico expropriante.

Acerca deste tema, podemos considerar como sendo o
mérito administrativo a avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade relativas ao motivo
e ao objeto, inspiradoras da pratica do ato discricionario (CARVALHO FILHO, 2014, p.
125).

Deste modo, ressalvada a vinculagéo do Administrador a
competéncia, a forma e a finalidade do ato administrativo, que sempre devera ser o
interesse publico, este possui liberdade para exercer sua discricionariedade de

valoragéo dentro dos limites previstos na legislagdo vigente.

Prova do que se alega é a previsédo contida no artigo 9°
do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, nos seguintes termos:

Art. 9° Ao Poder Judiciario é vedado, no processo de
desapropriagdo, decidir se se verificam ou ndo os casos de
utilidade publica.

Destarte, cedico que cabe tdo somente ao Chefe do Poder Executivo
a decisdo sobre o mérito de uma desapropriagdo por utilidade publica, estando inclusive
o Poder Judiciario proibido de proceder tal analise, também néo deve prosperar a
avaliacao tal aspecto por qualquer dos outros poderes, podendo, em caso de ocorréncia

disto haver interferéncia dos Poderes.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Ante todo o exposto, a defendente vem, respeitosamente, perante esta

insigne Comissao Processante, para requerer que seja imediatamente determinado o



arquivamento sumario da denuncia apresentada, acolhendo-se as matérias preliminares

arguidas, para todos os fins e efeitos de direito.

A defendente requer, ainda, que, nos termos do que dispde o art. 5°,
inciso V, do Decreto-Lei n°® 201/67, em ndo entendendo pelo arquivamento sumario da
denuncia, no mérito, esta insigne Comissdo Processante emita parecer final pela
IMPROCEDENCIA da acusacdo, em sessdo propria destinada a este fim, com a
intimacao prévia da defesa, nos termos do que dispde o inciso IV, do artigo 5° do Decreto
201/67, sob pena de nulidade.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
Bauru, 29 de agosto de 2022.

Jeferson Daniel Machado
OAB/SP n° 294.917






